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Managerial rules in physical education, sports and recreation programs
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RESUMEN

La investigacion estuvo dirigida a determinar el grado de cumplimiento de los
lineamientos gerenciales del Instituto Nacional de Deporte (IND), con base en la
opinion de los jefes de seccion y de unidad del Instituto Municipal de Deporte del
Municipio Maracaibo. El tipo de investigacién que se utilizé fue descriptiva, de
caracter evolutivo, en virtud del tipo de informacion que se buscé obtener. De igual
forma, es evaluativa. La poblacion objeto para determinar los parametros de la
investigacion fueron los jefes de seccion y de unidad del Instituto Municipal de
Deporte del Municipio Maracaibo (IMPREDEC). La técnica de recoleccion de datos
fue la observacion mediante encuesta tipo simple y escala. El cuestionario simple
estuvo conformado por 12 items y 23 de seleccion a escala. Para el andlisis de los
resultados se realizé una estadistica descriptiva a partir de la cual se concluy6 que
todos los lineamientos gerenciales del IND presentan un alto porcentaje de
cumplimiento parcial. A partir de estos datos se recomiendan parametros de
lineamientos gerenciales para ser considerados por el IND al momento de
establecer la planificacion estratégica del ano 2003.

Palabras clave: lineamientos gerenciales, programas, educacion fisica, deporte,
recreacion.

ABSTRACT

This investigation was aimed at determining the level of compliance of managerial
rules in the National Institute of Sports (IND) based on the opinion of the sectional
and unit chiefs of the Maracaibo city’s Municipal Institute for Sports. The kind of
investigation used was descriptive, evolutionary as well as evaluative according to
the kind of information intended to obtain. The sectional and unit chiefs of the
Maracaibo city’s Municipal Institute for Sports (IMPREDEC) were used as object
population in order to determine the parameters of this investigation. The data
collection technique was the observation through a kind of a simple and scale
survey. The simple questionnaire is made up of twelve (12) items and twenty-three
(23) items of scale selection. A descriptive statistics was used in order to analyze the
results from which it was concluded that the IND’s managerial rules shows a high
percentage of partial compliance. Knowing these data, parameters of managerial
rules are recommended to be considered by the IND at the moment of establishing
the 2003 strategic plan.
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Introduccion

En la busqueda de la excelencia que debe existir en toda norma con respecto a
los contenidos, objetivos, metas, propdsitos y estrategias que se establezcan en la
misma, se presenta esta investigacion cuya finalidad consiste en evaluar los
lineamientos gerenciales de los programas de educacion fisica, deporte y recreacion
del Instituto Nacional de Deporte (IND).

En ese sentido, se consultd la opinién de los gerentes operacionales del Instituto
Municipal de Deporte del Municipio Maracaibo (IMDEPREC), para diagnosticar la
situacion actual del mismo y determinar el cumplimiento parcial, total y no
cumplimiento de los programas del IND y su aplicacién en los municipios, en funcién
de los lineamientos nacionales.

Asimismo, el aporte mas relevante de esta investigacion es identificar qué pasos
deben seguirse por parte del IND central con el municipio, respecto a la
organizacién y gestién, deporte recreativo, deporte para la salud, deporte de
rendimiento, infraestructura deportiva y cultura deportiva, claramente especificado
en las recomendaciones.

Situacién problematica

La educacion fisica, el deporte y la recreacion, constituyen un medio para el
desarrollo pleno del hombre y de sus habilidades biopsicosociales; reafirmante de la
personalidad, liberadora de angustias y sensibilizadora hacia lo natural. Por ello, el
deporte, la educacion fisica y la recreacion son fuentes inagotables para el
desarrollo personal, la accion solidaria y para el esfuerzo grupal o colectivo hacia el
logro de objetivos comunes.

En la actividad fisica se encuentra una fuente de posibilidades para la
integracion social, la promocion humana, el desarrollo de la competitividad, el
respeto a la ley y la disciplina social, la autorrealizacion individual y colectiva y, en
fin, todos los elementos necesarios para la participacion democratica de la sociedad.
Ademas de concebirse como el medio mas idéneo en la prevencion de actividades
delictivas.

En ese sentido la investigacion sobre gerencia en educacién fisica, deporte y
recreacion busca determinar si los lineamientos del plan general de deportes del
IND se cumplen en los programas de educacion fisica, deporte y recreacién del
municipio Maracaibo;

destacando que en dicho plan se identifican los siguientes descriptores: baja
capacidad de gestion estratégica y operativa en los entes publicos y privados de la
organizacién deportiva nacional, estatal y municipal; asi como reducida
incorporacién de la poblacién a la practica deportiva recreativa y para la salud; bajo
desempefio del deporte de rendimiento en competencias nacionales e
internacionales; inadecuado sistema de administracién y mantenimiento de las
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instalaciones a nivel nacional; inexistencia de programas destinados al desarrollo y
consolidacién de una cultura deportiva en el pais.

Las evidencias anteriormente descritas conducen a plantear al deporte
venezolano desde una perspectiva estratégica, identificada por los componentes
programaticos fundamentales de los lineamientos del plan general del deporte, a
saber: organizacién y gestién, deporte recreativo para la salud, deporte de
rendimiento, infraestructura deportiva y cultura deportiva.

En relacién con esos enfoques, hay que destacar el potencial ofrecido por la
actividad fisica a la sociedad contemporanea, tomando en cuenta los principios que
la rigen, ya sean éstos emanados de la practica, organizacion o expectacion,
trasladados a la comunidad como elementos esenciales para la consecucion de los
problemas de ésta.

La actividad fisica: el deporte, la recreacién y la educacion fisica, deben dejar de
ser vistas como actos frios, poco productivos; situaciéon que es concebida por entes
administrativos de los organismos gubernamentales, ya que los mismos no
consideran esta area como un componente de la inversién social.

Por el contrario la actividad fisica debe observarse como puntal fundamental en
toda politica de Estado, y concebirse como un gran programa social, con prioridad,
ya que es el unico que incide en la integracién del ser humano y el que se aplica a
todas las edades; ademas de ser caldo de cultivo para transformaciones sin
precedentes en la historia, siendo —como lo es— su materia prima el ser humano
como objeto central a transformar.

En consecuencia, una gerencia de avanzada, que pretenda direccionar los
destinos del estado Zulia hacia el tercer milenio, debera interpretar el deporte, la
recreacion y la educacion fisica en su justo valor y con wuna vision
programaticamente concebida para tal propdsito, donde existan lineamientos que
orienten el camino hacia donde ir.

En consideracion con el sefialamiento anterior, surge la interrogante de cual es
el factor o los factores que inciden sobre el cumplimiento de los lineamientos
programaticos del IND y su efectividad aplicada en el Municipio Maracaibo; este
aspecto es relevante por cuanto la disociacion de las propuestas nacionales con las
regionales, generan pérdida de esfuerzos, tiempo e inversion de capital,
beneficiando de esta forma a un menor niumero de ciudadanos.

En ese sentido, los diagndsticos presentados por el Instituto Regional de
Deporte en los lineamientos del Plan General del Deporte, 1997-2000, sefialados
como descriptores de los problemas que la institucion presentd; conducen a un
contexto donde necesariamente hay que determinar el grado de cumplimiento de
estos descriptores, claramente presentados en los objetivos especificos de esta
investigacion.
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Lo anteriormente expuesto se fundamenta en los supuestos basicos descritos
por el IND central, donde la caracteristica dominante del sector deportivo nacional
es el escaso aprovechamiento de la calidad de la poblacion venezolana y para la
elevacion de la competitividad del deporte en ambitos nacionales e internacionales.

De igual manera, el modelo gerencial prevaleciente esta orientado por un
enfoque que lo aislé progresivamente del resto de los organismos publicos del
sector social (familia, educacioén, salud, cultura, entre otros), restringiendo de esta
forma las inmensas posibilidades que brinda la actividad deportiva para generar
beneficios a la sociedad civil, relegandolo a bajo perfil en la agenda de los asuntos
gubernamentales.

Tales situaciones fortalecen la necesidad de evaluar el cumplimiento de los
lineamientos gerenciales de los programas de educacion fisica y recreacion del IND,
en los municipios del Estado y especificamente en Maracaibo.

En virtud del analisis expuesto anteriormente, nace la siguiente interrogante:
¢Los lineamientos del IND se cumplen en los programas de educacion fisica,
deporte y recreacion en el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion del Municipio
Maracaibo?

Antecedentes de la Investigacion

A nivel mundial, en algunos paises existen lineamientos en el area de educacion
fisica, deporte y recreacién, como el caso de Cuba y Argentina, los cuales merecen
especial atencién, éstos responden a fundamentos y principios metodoldgicos
complejos, que aunque puedan ser comunes en su aplicacién, difieren en las
realidades geograficas, poblacionales, de recursos humanos y materiales, ademas
de las normas legales y contextos sociales diferentes.

En ese sentido, Aisenstein (1995), manifiesta que en Argentina, durante el
periodo de 19451955, surge la etapa innovadora en cuanto a la medicién estatal
sobre el deporte, en la cual se incluyen ademas, las politicas de salud asociadas a
ella, expresamente impulsadas por el Ministro de Salud. De hecho, se organizaron
dos tipos de torneos: los “Campeonatos infantiles Evita”; para la poblacién de
menores; y los “Torneos juveniles Juan Perdn”, para la de adolescente.

Estas competencias, que llegaban a toda la nacién, abarcaban tanto deportes
tradicionales, como el futbol, el atletismo, la pelota, el ajedrez, la natacion, y los
deportes que recién comenzaban a desarrollarse en el pais, como el basquet, el
cual cobré un inusitado impulso después de obtener el primer galardén en el
Mundial de 1950.

Partiendo de los supuestos anteriores, Papis (2001), sefala que junto al
desarrollo de la robodtica, la computacion, la cibernética, el laser y los
descubrimientos de nuevas galaxias, se encuentra el deterioro del medio ambiente,
las reservas ecologicas, la disminucién de las fuentes de alineamientos de agua
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potable, el incremento de la pobreza, la evolucién constante de la moneda y la
aparicion de nuevas enfermedades como el sida y el ébola.

Es evidente la importancia asignada al deporte y la recreacion como medios
para dar una mejor calidad de vida.

Dentro de este marco se encuentran las hipétesis de esta investigacion:
curriculum del deporte escolar y deporte institucionalizado, descritas a continuacion:

e La transposicion didactica del deporte institucionalizado al deporte escolar es
inadecuada y podria mejorarse.

e Una dificultad es que no existe curriculum formal deportivo en clubes y
federaciones, y el “saber” esta acumulado en las “personas”.

e El curriculum formal deportivo escolar es muy vago, impreciso y limitado.

¢ No existe relacion entre el sistema educativo y el deporte institucionalizado.
No han entrado en relacién el “saber” de los clubes y el curriculum formal, menos
aun con el curriculum real.

Igualmente, Diaz (2000), en una investigacion sobre gestion y marketing del
servicio de actividades fisicas, efectuada en la Universidad de Sevilla, Espana,
establece los siguientes parametros:

e Elindicador del nivel de insatisfaccion (demanda insatisfecha/demanda total)
de los espafioles con su practica deportiva, se situa en un 81%.

o El coeficiente de expansion de la demanda (demanda total/demanda actual),
alcanza la cifra de 1.95.

e Elindicador de actividad (demanda actual/N° total de los que practican o han
practicado) se halla en un 62%.

En la esfera de la practica de actividades fisica—deportivas, se advierte que en
Espafia, en los ultimos afios, el deporte en su dimension de practica individual y
colectiva, ha venido adquiriendo progresiva importancia, ya que una parte creciente
de la poblacién espafola ha incorporado paulatinamente el hecho deportivo a su
estilo de vida.

En ese mismo orden de ideas, Altuve (1999), sefala que la proposicion de
analisis sociohistorico del deporte en Latinoamérica, cuyos objetivos identifican el
enfoque del deporte en Suramérica, guardan estrecha relacién con la problematica
que presenta el IND. Estos objetivos del analisis latinoamericano estan identificados
como:

1. Estudios del proceso histérico de evolucion del juego latinoamericano y su
progresiva sustitucion, en cada periodo, por practicas ludico-deportivas provenientes
de los centros dominantes.
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2. Caracterizar el fendmeno deportivo en el mundo globalizado o
transnacionalizado.

3. Presentar elementos para la construccion de un modelo deportivo
alternativo, donde la integracién deportiva ocupe un lugar relevante y esté
enmarcada en un proceso de integraciéon general, alimentado y alimentandose de
este proceso en plena globalizacion.

4. Desarrollar y aprobar una metodologia para este estudio y contribuir con la
formacion de investigacién en este campo, y en la cual se sintetice el resultado de la
investigacion, determinando que el deporte es uno de los fendmenos menos
tratados cientificamente en el area municipal.

Lo expuesto hasta ahora, presenta bajo una perspectiva epistemolégica cdmo es
concebida la educacion fisica desde el criterio de diferentes autores, entre ellos,
Zeuner (1995), quien ubica la ciencia deportiva a la educacion fisica, intentando
definirla como ciencia a partir del concepto movimiento; por lo tanto, su objeto de
estudio es cientifico, haciendo que a la educacion fisica se le acepte como un medio
central apoyado en ciencias auxiliares, conformando asi un complejo para su
estudio perfecto.

Igualmente, Scheffer (1999), habla del movimiento como objeto de estudio de
una ciencia de la educacion fisica, basando en un solo componente de movimiento,
la amplia complejidad de la actividad deportiva como fenédmeno social.

En consecuencia, esos criterios gerenciales e indicadores de programacién
deberian considerarse para que la distribucion adecuada del recurso humano
ejecutor de los lineamientos, sea la mas efectiva en la region, aspecto presente en
el Plan Recreacional Urbano Ciudad de Maracaibo (1994), y en el Plan de
Recreacioén, Educacién y Deporte del Estado Zulia (1994).

Bases Teoricas

Antes de entrar en las consideraciones que daran un contexto a las bases
tedricas, se hace necesaria la presentacion de enfoques tedricos sobre lineamientos
gerenciales de educacion fisica.

En tal sentido, con base en el estudio de mas de 50 paginas de Internet, revisién
de tesis de gerencia y de la definicion conceptual, los lineamientos gerenciales son
caminos pautados desde el punto de vista metodolégico que obedecen a
componentes contemplados en una planificacion y que necesariamente estan
conformados por las tres estructuras de cualquier proceso de planificacién, como
son:

a) el componente de ubicacion del contexto del lineamiento, entre los que se
pueden citar los objetivos y los propésitos; b) el cuerpo de desarrollo del
lineamiento, donde se pueden ubicar las estrategias y los procedimientos, y c) la
aplicacion, evaluacion y retroalimentacion del proceso.
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Esta reflexién conduce a la utilidad de los lineamientos mismos, para tal fin se
presenta la utilizacién de lineamientos gerenciales en cuatro ambitos de la gerencia
bien definidos.

Dentro de ese marco estan los lineamientos gerenciales de conocimiento para el
desarrollo de la era de informacién, presentado en Toronto, Canada, en junio de
1997. En este sentido, los lineamientos que rigen el enfoque presentado estan
conformados por:

- Situacion geografica.

- Situacion politica, econdémica y social.
- Salud y seguridad social.

- Participacion ciudadana, entre otros.

En el caso de la participacion ciudadana, la utilidad es para contextualizar los
indicadores que incidiran sobre el enfoque sefialado y que determinaran la eficiencia
del mismo.

Asimismo, se presentan los Lineamientos Gerenciales del Programa
Institucional, 1997—2000, sobre la modernizacidén del sistema financiero en México.
Para tal efecto, el programa institucional cuenta con los siguientes caminos y
pautas:

- Presentacion.

- Objetivos y estrategias.
- Mision y objetivos.

- Primer objetivo.

- Segundo objetivo.

- Inversionistas.

Estos son algunos de los lineamientos desde el punto de vista financiero que
determinan la utilidad y forma de utilizacion.

Por otra parte, Arévalo (1997), constituye en informe de avances de noviembre
de 1997, del proyecto de investigacion sugerencias para la armonizacion de normas
basicas contables entre los paises de América, proceso que obedece a lineamientos
gerenciales especificos.

De igual manera, en la gerencia y planificacion en Venezuela se establecen
esquematicamente los lineamientos que rigen este enfoque, entre los que se
pueden mencionar:
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- Areas. Ejemplo: fisico—geograficas.
- Aspectos. Ejemplo: clima y relieve.
- Fuentes. Ejemplo: OCEI.
- Variables e indicadores. Ejemplo: temperatura humedad.

Sobre la base de los enfoques expuestos se presentan otros enfoques de tipo
gerencial, referidos a la educacion fisica, el deporte y la recreacion.

En ese sentido, Paglilla (2001), en el nuevo perfil de la institucién escolar, inserto
en las comunidades barriales, establece que para el logro de sus fines y propdsitos
es necesario seguir lineamientos gerenciales para poder tener coherencia en la
programacion de actividades; de acuerdo con lo sefialado, los lineamientos
identificados en el perfil de la institucion escolar, se basan en:

- Formacion de futuros lideres.

- Gestion de contactos y elaboracion de proyectos conjuntos con oftras
organizaciones.

- Utilizacion de jévenes de las comunidades como herramienta para disminuir los
costos de cobertura.

- Suministro de espacios para cumplir con la atencién de los individuos.

En ese mismo orden de ideas, Centuridn (1996), destaca que educacion fisica
esta contenida mayoritariamente en un terreno definido por el sistema educativo
formal, donde, con particularidades propias, debe ajustar su accionar a los
lineamientos de un macroproyecto de educacion, que necesariamente esta
concebido bajo un perfil gerencial.

Por otra parte, Pefia (2001), en referencia a las politicas publicas orientadas al
desarrollo de la educacion fisica y el deporte, bajo el marco de lineamiento
gerencial, sefiala que una vez que da inicio a un nuevo periodo de gobierno, la
administracion se da a la tarea de organizar su funcionamiento. En México este tipo
de preparacién es llamado plan de desarrollo (municipal, estatal y nacional). En él
estan inscritos todos y cada uno de los lineamientos que a su parecer daran
solucion a los diversos problemas identificados previamente.

De las ideas expuestas por los diferentes autores se puede inferir la relacion que
cada uno de ellos tiene con la definicion conceptual presentada en esta
investigacion y que le da basamento al concepto presentado.

Para un mejor entendimiento, se enfocaran las bases teéricas: (1) desde los
lineamientos generales del IND; (2) descripcion de los programas de Educacién
Fisica, Deporte y Recreacion en el Municipio Maracaibo; (3) perfiles del plan general
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de deporte; (4) Los programas de educacion fisica, deporte y recreacién en otros
paises, y (5) Los enfoques de diferentes autores.

Sobre la base de las ideas expuestas se presentan los lineamientos generales
del IND:

a. Lineamiento: organizacién y gestion deportiva, esta constituido por los
proyectos estratégicos que pretenden modernizar y fortalecer la red organizativa
nacional, estatal y local de entes deportivos publicos y privados; asi como alcanzar
la sistematizacion y automatizacién de sus procesos de informacion, planificacion,
seguimiento y control de la gestién deportiva. La estrategia privilegiada sera
aumentar la capacidad financiera del sector deportivo nacional e incorporarlo a los
beneficios de la red de cooperacién técnica nacional e internacional.

b. Lineamiento: deporte recreativo y para la salud, comprende los proyectos
estratégicos dirigidos a expandir en todo el territorio nacional las actividades
deportivas recreativas y para la salud de todos los sectores poblacionales, de todas
las edades y de ambos sexos, mediante la promocion de la organizacion de la
sociedad civil y del apoyo técnico a los municipios como instancias
politico—territoriales privilegiadas, para la salud y para la recreacion en sus
localidades.

Cc. Lineamiento: deporte de rendimiento, esta formado por el desarrollo de
proyectos estratégicos dirigidos a elevar las capacidades del deporte federado para
optimizar cuantitativa y cualitativamente el desarrollo del rendimiento de los talentos
deportivos; asi como garantizar la asistencia integral a los atletas y dotar de
adecuados servicios y equipos a los centros de preparacion, con la finalidad de
mejorar considerablemente la participacién en el nuevo ciclo olimpico.

d. Lineamiento: infraestructura deportiva, contiene los proyectos
estratégicos que persiguen conocer el inventario de infraestructura deportiva
nacional para el establecimiento de criterios de disefio de la construccion,
recuperacion y mantenimiento preventivo y correctivo de instalaciones deportivas,
para que respondan a las potencialidades y vocaciones de cada uso y
administracion.

e. Lineamiento: cultura deportiva, abarca un conjunto de proyectos dirigidos
a la reconversion del recurso humano, repotenciando sus capacidades técnicas en
las areas de gestidén y entrenamiento deportivo. Asimismo, incluye la formacion de la
poblacién para estimular su incorporacion al deporte de rendimiento y con fines
recreativos y para la salud, intensificando la educaciéon y promocién deportiva como
una herramienta basica para desarrollar el pais.

A partir de todas esas formulaciones, se hace necesario preguntarse ¢Por qué
es importante la presentacion de los enfoques particularizados del ambito de la
educacién fisica? Porque el mismo ubica en el contexto comparativo de la
intencionalidad del deporte a nivel nacional, los programas aplicados a nivel
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municipal y los puntos de vista de los diferentes autores, situacién que permitira
establecer el marco y vision futura de esta investigacion.

El deporte que practica la comunidad, con fiestas y reuniones, es un indicador
del potencial democratico. La vida de toda asociacién estda amenazada por el
inmovilismo y puede, por un lado, convertirse en una institucion burocratica y, por
otro, sentirse atraida por el deporte de mercado con sus parametros de competicion,
produccion de resultados, patrocinio, inversion de dinero y doping.

El deporte popular es un elemento esencial de la vida democratica. La cultura y
el deporte pueden expresar también “el derecho a ser diferentes”. La vida cotidiana
y la paz interior de toda sociedad suponen aceptar las diferencias y convivir con los
conflictos. Es aprender a vivir con el otro. El derecho a la diferencia, a la diversidad,
a la complejidad es un camino alternativo al crecimiento de la democracia y a la paz.

Esos objetivos constituyen la mejor respuesta a los principios basicos de
organizacién deportiva nacional en la participacién masiva y del desarrollo de la
calidad deportiva, ya que evita la concentracion del periodo atlético, aumenta la
integracién de equipos participantes por procedencia, permite que los mejores
valores entre los perdedores se sigan eliminando, e introduce el concepto de
defensa del territorio sobre la institucion.

Analisis de los Resultados

En el analisis y discusion de resultados se consideré en forma individual cada
uno de los items del cuestionario, para de esta forma establecer el grado de
cumplimiento, parcial o no, de los lineamientos del IND, parametro que permitié
establecer las recomendaciones en funcién de los resultados obtenidos en la
investigacion.

Reflexiones Finales

En términos generales se concluye que todos los lineamientos propuestos por el
Instituto Nacional de Deporte se cumplen de una manera parcial, pero esta
afirmacion no amplia la conclusién de la investigacion, por tal razén se expondran
cada uno de los lineamientos puntuales y los programas a determinar los problemas
presentes.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Deporte, con respecto a los entes
gerenciales a intervenir en los lineamientos gerenciales del deporte, debe considerar
reuniones estratégicas con la Secretaria Regional del Instituto Panamericano de
Educacion Fisica (Luz), Instituto Regional de Deporte (IRDEL), Universidad del
Zulia, Ministerio de Educacién, Alcaldia, juntas parroquiales, Sistema Regional de
Salud, clubes, Secretaria de Cultura.

Unos con mayor proporcion y otros con menor proporcion, pero todos deben
considerarse, ya que cada uno de estos organismos tienen perfiles especificos a
través de los cuales se da mejor cumplimiento; un ejemplo para los lineamientos y
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programas de actividad fisica para la salud, tendrian mejor proyeccion y aplicacién
si se desarrollaran estratégicamente con el Sistema Regional de Salud, insertado
conjuntamente con sus programas de prevencion, de esta forma la inversion en
recursos humanos y equipos de apoyo se optimizaria.

Con respecto a la organizacion y gestiéon, se puede sefalar que entre los
lineamientos que afectan significativamente la efectividad de este renglén, es la
modernizacion institucional, entendiéndola como el proceso de adecuar el recurso
humano a las realidades tecnoldgicas y de dominio comprobado en el area
técnica—deportiva; no se puede seguir intentando desarrollar procesos de
excelencia, si no se cuenta con una sintonia en este lineamiento.

Otro aspecto que se puede citar entre los lineamientos establecidos para el
diagnéstico, es el mejoramiento de la capacidad financiera del sector deportivo
nacional; no es posible que la asignacién del capital sea absorbida en su mayor
parte por el aparato administrativo nacional y lo correspondiente para asignacion
regional dependa de ese factor y no de lineamientos politicos y estratégicos para el
deporte. Esta situacion muestra que la carga burocratica de asignacion de personal
en unidades de trabajo no responde a un plan estratégico.

De igual manera, en deporte recreativo y para la salud, considerando el
lineamiento de municipalizacion del deporte recreativo y para la salud, se puede
concluir que no es viable una accién de los lineamientos si los municipios no tienen
claro el proceso de municipalizacién, bajo el criterio de consolidacion de los
institutos municipales por parte de las alcaldias y la exigencia del ente rector
nacional como orientador.

Igualmente, con respecto al deporte de rendimiento, citando sélo los programas
de detencién y seleccion de talentos, donde la base del deporte de rendimiento
reside en este lineamiento, si no se ha considerado un alto numero de potenciales
atletas para desarrollarlos a nivel de alta competencia, las probabilidades de éxito
seran menores. Si sumado a esto, la obtencion integral al atleta no se cumple en
todos sus aspectos, mucho menos se podran cumplir, sélo a fuerza de entusiasmo,
los objetivos propuestos.

En cuanto al lineamiento de infraestructura deportiva, se puede concluir, basado
en la discusién de los resultados de esta investigacion y sobre el alto porcentaje de
cumplimiento parcial, que se requiere reorientar en forma urgente la aplicacién de
este lineamiento hacia horizontes de mayor alcance.

Con respecto a la cultura deportiva, se concluye que no existe un lineamiento
establecido por el ente rector del deporte nacional que hasta el momento brinde
cohesién a los aspectos de formacion y capacitacion de recursos humanos para el
deporte por parte de las instituciones que ejercen esta funcion. En investigacion y
desarrollo es casi inexistente un lineamiento establecido para este fin; las acciones
que se desarrollan son producto de iniciativas particulares.
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Recomendaciones

A continuacion se presentan las recomendaciones especificas por lineamiento
para el Instituto Nacional de Deporte, con base en la informacién y resultados
obtenidos en la investigacion:

Entes gerenciales que deben intervenir en los lineamientos estratégicos en
educacion fisica, deporte y recreacion en el Municipio Maracaibo:

- Instituto Regional de Deporte (IRDEZ). Establecer reuniones técnicas de trabajo
conjuntamente con el director nacional de deporte para todos y deporte de
rendimiento, para determinar cuales seran las metas y objetivos para cada
trimestre; ademas de implantar un cronograma de evaluacion periédica para
determinar si los lineamientos trazados se han cumplido y reorientar el
procedimiento.

- Secretaria Regional de Educacion y Ministerio de Educacion. Disefiar y
planificar, de acuerdo con las caracteristicas del proceso evolutivo del desarrollo
humano, un programa anual de juegos que se ajusten a los intereses bioldgicos,
psicolégicos y sociales de los alumnos, ya que el programa existente cubre sélo
un sector de la poblacion estudiantil. Los juegos escolares no deben ser
respuesta a los intereses comerciales de una empresa, éstos deben conservarse
como parte del proceso de formacion integral del alumno.

- Alcaldias y Junta Parroquiales. Desarrollar un canal de comunicacion de
acuerdo con los diferentes programas para que no exista disonancia
programatica entre los programas propuestos por el organismo nacional,
regional y municipal.

- Clubes. Establecer como lineamiento de autogestién la aplicaciéon del curso de
planificacion y mercadeo recreacional para comunidades, con el objetivo de que,
a través del mismo, se logre sembrar que los clubes puedan generar sus propios
recursos econdémicos sin desconocer la participacion que debe aportar el
Estado.

- Universidad del Zulia. Disefar conjuntamente con el departamento de educacién
fisica y los docentes, un programa de extensién académica, apoyado en
unidades curriculares especificas que respondan; tanto a los lineamientos
nacionales, regionales y municipales, como al estudiante. Ejemplo: en la unidad
curricular organizacion deportiva, distribuir a los estudiantes en el ambito
geografico del municipio para que conjuntamente con las juntas parroquiales
cumplan con las estrategias didacticas curriculares programadas en la catedra
de estudio, y de esta forma insertar al estudiante en la realidad del entorno
social y educativo.

Este es sélo uno de los casos que se pueden establecer, donde el proceso
educativo saldria de los muros de la casa de estudio.
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- Secretaria de Cultura. Establecer un convenio de deporte para todos, en el cual
las programaciones de la Secretaria de Cultura tengan un alcance en las
comunidades en toma de calles los fines de semana, donde los coordinadores
de programacién de recreacibn comunal y todos aquellos del quehacer
artistico—cultural de la Secretaria de Cultura, establezcan conjuntamente un
menu de alternativas dirigidas a las comunidades, que puedan ir desde un juego
tradicional hasta encuentros de teatro y danza comunitaria.

- Sistema Regional de Salud. Bajo el concepto de medicina preventiva, concebido
por el Dr. Pedro Iturbe, padre de la medicina familiar en el Zulia y Venezuela,
coordinar con el lineamiento de deporte para la salud un equipo integral, en el
cual intervenga un médico y dos monitores deportivos, con el proposito de
evaluar y orientar a los ciudadanos acerca de los beneficios que representa la
actividad fisica como medio de prevencion para enfermedades cardiovasculares,
respiratorias, entre otras.

Con base en la evaluacién y el diagnostico efectuado, de acuerdo con
parametros técnicos y médicos especificos, establecer un plan para cada
ciudadano de actividad fisica para la salud.

- Instituto Panamericano de Educacién Fisica (IPEF). Por ser el instituto que por
excelencia maneja los programas en las areas de educacion fisica, deporte y
recreacion, no solo en Venezuela, sino en Latinoamérica, y también por ser el
unico avalado por una universidad en el pais, el ente rector debe sefalar cuales
son las necesidades de capacitacion en todos los niveles, no soélo en el de
entrenadores; no puede pretenderse tener un alto nivel de competencia si el
recurso humano no tiene la preparacion adecuada.

Organizacion y gestion

a. Establecer como meta del Instituto Nacional de Deporte, consolidar en el
pais la creacién del instituto municipal de deporte en cada alcaldia del pais para el
ano fiscal 2003.

b. Dotar a cada instituto municipal de paquete tecnoldégico que permita
optimizar el proceso de modernizacion institucional; no se puede exigir excelencia
con parametros de 20 afos atras.

c. Establecer convenios nacionales e internacionales para la cooperacién
técnica deportiva.

Deporte recreativo y para la salud

a. Establecer en forma permanente programas especificos como el sefalado,
con el Sistema Regional de Salud, de atencién preventiva al ciudadano, en el cual
se puedan insertar estratégicamente otros organismos y organizaciones afines al
area de salud.
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b. Establecer como programa estratégico las actividades de deporte y
recreacion para discapacitados.

Cc. Crear la coordinacién de deporte en ambientes naturales con el fin de
congregar a todos los grupos y organizaciones que de alguna manera hacen vida en
esta area.

d. Enviar comunicaciones formales a todas las organizaciones e instituciones
para que se le dé cumplimiento a lo establecido en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en funcion del beneficio de la actividad deportiva y
recreativa les corresponde, y no como histéricamente ha sucedido, un bonito
enunciado en la misma.

e. Optimizar el tiempo libre de las unidades educativas a través de convenios
con las asociaciones de vecinos para que las mismas se inserten en las
comunidades educativas y desarrollen el sentido de pertenencia de la estructura
educativa que en la actualidad es ajena a las comunidades. De tal forma, que las
mismas sean utilizadas como escuelas abiertas para la recreaciéon; tomando los
planes de seguridad pertinentes, con el fin de que las unidades educativas tengan
menos tiempo desocupado, lo que conduciria necesariamente al fortalecimiento de
la sociedad civil.

Deporte de rendimiento

a. Proporcionar la formacion técnica necesaria para establecer el plan nacional
de detencion y seleccion de talentos.

b. Establecer un plan a 5 afios para la participacion en eventos internacionales.

c. Construir o adecuar los centros de entrenamiento tipo campamento a cada
estado para las concentraciones de las diferentes disciplinas.

d. Crear los centros de investigacion en cada estado, en el area deportiva,
recreativa y para la salud.

e. Formar equipos de investigacion multidisciplinarios en cada estado para
determinar la proyeccion cientifica.

Infraestructura deportiva

a. Capacitar a través de los colegios de ingenieros sobre las exigencias
técnicas necesarias en el desarrollo de complejos habitacionales.

b. Fortalecer en el pais el organismo responsable del mantenimiento y
prevencion de instalaciones.

Cc. Educar a las comunidades para que formen parte del proceso de prevencion
ciudadana y mantenimiento de las instalaciones.
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Cultura deportiva

a. Disefiar conjuntamente con el Instituto Panamericano de Educacion Fisica
un plan de capacitacion a corto, mediano y largo plazo, tanto para los entrenadores
como para el personal administrativo.

b. Establecer la creacion de los centros de investigacion en los senos de cada
instituto regional de deporte, ademas de establecer que cualquier decision técnica
sea evaluada y avalada por este centro en el seno de cada instituto.

c. Establecer la educacion y promocion en el drea de educacion fisica, deporte
y recreacion por un pais mejor.
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