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RESUMEN

La insercion laboral de las personas con discapacidad ha sido objeto de tratamiento
juridico por organismos internacionales. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) han abordado esta tematica, de la cual no
estd excluida Venezuela. Esta investigacion tiene por objeto realizar un andlisis juridico-
dogmético de las disposiciones constitucionales normas legislativas, jurisprudencia mas
relevante desarrollada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia y de los
instrumentos internacionales vigentes que consagran el marco juridico de proteccién de la
insercion laboral de las personas con discapacidad en Venezuela. Este estudio es de tipo
documental y la investigacién es descriptiva. Se concluye que tanto las disposiciones
establecidas en la Constitucién como los criterios dictados por la Jurisprudencia reiteran la
importancia del derecho al trabajo de las personas con discapacidad para la vida social. El
marco juridico venezolano desarrolla distintas modalidades de empleo para este colectivo,
tanto de las relaciones laborales bajo subordinacion, las formas de iniciativas por cuenta
propia y el empleo con apoyo para personas con discapacidad intelectual. El régimen
sancionatorio del marco juridico venezolano de la insercién laboral de estas personas es
amplio y explicito en sus montos y procedimientos.

Palabras claves: inserciébn laboral, marco juridico, personas con discapacidad,
Venezuela.

ABSTRACT

The issue of employment of people with disabilities has been the subject of legal treatment
by international agencies. The United Nations (UN) and the International Labor
Organization (ILO) have comprehensively addressed this issue, which is not excluded
Venezuela. This research aims to carry out a legal-dogmatic analysis of both constitutional
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provisions and legislative provisions that enshrine the legal framework to protect the
employment of people with disabilities in Venezuela. It also refers to the various existing
international instruments in this field is done. Also conducting a study of the relevant
jurisprudence of the Constitutional Chamber of the Supreme Court interpreted the
constitutional maximum text. This study is documentary and research is descriptive. The
results show that although there is a comprehensive legal framework of protection in
employment of persons with disabilities, today it is evident that this group still has few
opportunities for employment, which affects Venezuela in right to independence and
comprehensive socio-economic development of these people.

Keywords: employment, protection legal framework, people with disabilities, Venezuela.
INTRODUCCION

De acuerdo al Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
(2013), como minimo, mil millones de personas en todo el mundo presentan algun tipo de
discapacidad y, de ellas, 785 millones estan en edad de trabajar. Constituyen una reserva
amplia y diversa de talentos y, sin embargo, a muchas de ellas se les niega el derecho a
la dignidad del trabajo. Su exclusién del empleo y su marginacién de la sociedad entrafia
un costo econémico que, segun estimaciones de la OIT (2013), representa entre un 3 y un
7 por ciento del PIB. Ello supone una enorme pérdida de potencial para la persona, la
comunidad y la sociedad.

La insercién laboral constituye uno de los derechos humanos de vital relevancia, toda
vez que su ejercicio garantiza la autonomia socio-econémica y desarrollo integral del ser
humano, a los fines de la satisfaccion de sus necesidades, la plena integracion social y la
dignificacion del individuo,

La preocupacion por la insercion laboral y la atencion al colectivo de trabajadores se
gesta durante la segunda etapa del siglo XX, al surgir una sensibilidad social por temas
éticos (Correa, 2007). Ello ha dado lugar a una evolucion de las regulaciones en materias
sociales, econdmicas y penales debido a una de las tendencias base del derecho
moderno proyectado a la proteccion de los actores sociales con condiciones especiales.
Dentro de este grupo se encuentran las personas con discapacidad, no obstante existen
instrumentos juridicos internacionales y nacionales que garantizan este derecho.

La Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) fue uno de los primeros organismos
en reconocer la insercién laboral en su Recomendacién sobre la Organizacion del Empleo
en la transicion a la Paz en 1944, el derecho de las personas con discapacidad a las
oportunidades de trabajo, al establecer de forma inequivoca su derecho “cualesquiera que
sea el origen de su invalidez, a disponer de amplias facilidades de orientacion profesional
especializada, de formacién y reeducacién profesional y de colocacién en un empleo atil”
(OIT, 1944).

Al respecto, cuatro aflos mas tarde, las Naciones Unidas afianzaron el derecho al
trabajo para todos, incluidas las personas con discapacidad, al establecer en su articulo
23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General

N\

20



Depdsito Legal: PP12013022U4289 / ISSN: 2343-5798. Volumen 3 Edicion No 1 diciembre 2014 — mayo 2015

ﬁﬁﬁ% UNIVERSIDAD ﬁ CiVit aSs

Privada
A DR. RAFAEL BELLOSO CHACIN Revista de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales

el 10 de Diciembre de 1948, el derecho de toda persona al trabajo, a la libre eleccién del
mismo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. Ademas, del derecho sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual (O'Reilly, 2007).

En 1955, la OIT adopté la Recomendacién Numero 99 sobre la adaptacion y
readaptacion profesional de los invalidos, que ha sido el instrumento internacional mas
importante con relacion al derecho al trabajo de las personas con discapacidad hasta la
adopcion del Convenio Numero 159 sobre Readaptacion Profesional y Empleo (OIT,
1983a), asi como la Recomendacién numero 168 sobre readaptacion profesional y
empleo de las personas invalidas (OIT, 1983b), toda vez que se estableci6 como base
para las legislaciones y practicas nacionales en materia de orientacion profesional y
colocacién de personas con discapacidad.

De igual modo, el Convenio Nimero 159 de la OIT (1983a) marcé un hito al establecer
una serie de principios fundamentales a estar en la base de las politicas de readaptacion
profesional y empleo, destacando aquellas referidas a la igualdad de oportunidades y de
trato, las medidas positivas que no deberian ser entendidas como discriminatorias para
otros trabajadores, asi como las organizaciones representativas de y para personas con
discapacidad entre otras.

Por otra parte, en esta labor de la comunidad internacional la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos reunida en Viena en 1993 realizé un llamado de accidn positiva a los
gobiernos para la adaptacion de sus legislaciones a la garantia de los derechos de las
personas con discapacidad. No obstante, a pesar de la adopcién de los convenios
internacionales y su insercion paulatina en la legislacién nacional, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR, 1994), establecido por la resolucion 1985/17
del Consejo Econémico y Social para vigilar la implementacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales adscrito a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), sefal6 en su Comentario General nimero 5 la gravedad de los efectos de
la discriminacion basada en la discapacidad, en especial en los dmbitos de educacion,
empleo, vivienda, transporte, vida cultural y acceso a los espacios y servicios publicos.

Como ha sefialado O’Reilly (2007), las barreras fisicas tales como transportes
publicos, viviendas y lugares de trabajo inaccesibles, muchas veces han sido las
principales razones por las que personas con discapacidades no tienen empleo. Ahora
bien, cabe destacar que en 1999 se lanz6 una nueva campafia de Rehabilitacién
Internacional: la Carta para el Tercer Milenio, para elaborar un instrumento juridico
especifico denominado la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CNUDPD, 2006), la misma entro en vigor en fecha 3 de
Mayo del 2008.

En este sentido, el articulo 1 de dicha Convencién (CNUDPD, 2006), establece que el
propdsito de esta es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.
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En cuanto al derecho a la insercion laboral, el Articulo 27 estatuye que:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad”.

No obstante, es relevante sefalar que dicha Convencion entra en vigor en Venezuela
el 24 de octubre de 2013.

En este orden, son multiples las recomendaciones, convenios y disposiciones
internacionales, que amparan la proteccion de las personas con discapacidad y su
insercion en el mercado laboral. Asi como la existencia de un acervo juridico nacional
amplio a partir de la adopcion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Asamblea Nacional Constituyente, 1999) y el posterior desarrollo legislativo y
jurisprudencial.

Atendiendo a estas consideraciones, con este trabajo se pretende realizar un andalisis
juridico del marco de proteccion de la insercion laboral de las personas con discapacidad
en Venezuela, asi como el desarrollo jurisprudencial correspondiente a la materia.

MARCO JURIDICO DE PROTECCION DE LA INSERCION LABORAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VENEZOLANO (AMBITO CONSTITUCIONAL-
DESARROLLO JURISPRUDENCIAL)

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999), con su progresista Carta de Derechos que configura la parte
dogmatica del texto constitucional, evoca en diversos articulos de forma reiterativa a las
personas con discapacidad.

En este orden de ideas, el desarrollo de éstos derechos encuentra su maxima
expresion al ser consagrados en el Titulo Il “De los Derechos Humanos y Garantias, y de
los Deberes”. Asi, en el articulo 19 se dispone la obligacion del Estado de garantizar,
segun los principios de progresividad y sin discriminaciéon alguna, el “goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos” (Asamblea
Nacional Constituyente, 1999).

Seguidamente, el articulo 21 enuncia el derecho a la igualdad ante la ley, cuyo
numeral primero prohibe cualquier discriminacién “fundada en condiciones de raza, sexo,
credo, condicién social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y libertades de
toda persona” (Asamblea Nacional Constituyente, 1999).

En la misma linea, el numeral dos ejusdem impone un mandato al 6rgano legislativo
para el establecimiento de las condiciones juridicas y administrativas necesarias para
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garantizar de forma real y efectiva el derecho consagrado, haciendo especial mencién a
aquellas personas o grupos susceptibles de ser discriminados, marginados, vulnerables o
en alguna circunstancia de debilidad manifiesta.

Al comparar la consagracion del derecho a la igualdad en la Constitucion vigente
(Asamblea Nacional Constituyente, 1999), respecto de la Constitucion anterior (Congreso
de la Republica, 1961), en ésta ultima, la igualdad era enunciada en el preambulo,
redactada como prohibicion de toda discriminacién derivada de “raza, sexo o condicién
social”, establecida en los derechos constitucionales so6lo en el articulo 114 relativo al
derecho al voto.

Sobre este precepto y la consagracion de la igualdad como derecho y sus
mecanismos de garantia, la Sala Constitucional ha realizado pronunciamientos que
resultan de interés acotar, al encontrarse referido en la presente investigacion de
colectivos en situacion de hecho diferenciada, como es el caso de las personas con
discapacidad o su denominacién actual, personas con diversidad funcional.

De esta manera, en la sentencia numero 898 de fecha 12 de Mayo de 2002,
realizando su funcién como maximo intérprete del texto constitucional, la Sala establece
una clasificacion de la igualdad, y recita:

“Pueden reconocerse tres modalidades del derecho a la igualdad: a) igualdad
como generalizacién, que rechaza los privilegios, al vincular a todos los
ciudadanos a unas normas que no admiten distingos, se relaciona con el conocido
principio de que la norma juridica regula las categorias de sujetos y de situaciones,
para las cuales existe una misma respuesta por parte del Derecho; b) igualdad de
procedimiento o igualdad procesal, que supone la sancion de reglas de solucion de
conflictos, iguales para todos, previas e imparciales; y c) igualdad de trato, que
implica atender igualmente a los iguales. Sucede no obstante que respecto a un
mismo supuesto de hecho, pueden darse diferencias en los elementos que lo
conforman, lo que daria lugar a consecuencias juridicas diferentes segun que las
distinciones sean relevantes para justificar un trato desigual (la igualdad como
diferenciacién) o irrelevantes, en cuyo caso se dard un trato igual (la igualdad
como equiparacion)” (Tribunal Supremo de Justicia, 2002a).

De esta manera, ha quedado claro conforme el criterio de la Sala, que la igualdad
como equiparacion rechaza la discriminacion fundada en criterios de diferenciacion
considerados irrelevantes. El anotado criterio se funda por tanto en juicios de
razonabilidad, fundados a través del tiempo y asumidos como tales por la ética publica.

En cambio, la igualdad como diferenciacioén, toma en cuenta las diferencias que
existen entre hechos aparentemente similares, para dar un trato diferenciado realizando
una funcién igualadora. Partiendo de lo anterior, en este d&mbito no se aplican criterios
abstractos, con el fin de ponderar si las diferencias advertidas justifican el trato desigual.

La Sala advierte en la misma decision, conforme al numeral 2 del articulo 21, la
correspondencia al parlamento en razén de la potestad legislativa de discrecionalidad mas
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no de arbitrariedad, de determinar qué criterios de hecho o elementos se consideran
relevantes, y por lo tanto, causa justificada de un trato desigual (Tribunal Supremo de
Justicia, 2002a).

En esta tarea, los constituyentistas de 1999 enfocaron su atenciébn en el
reconocimiento de las diferencias concernientes a las personas con discapacidad, al
disponer de una norma expresa, relativa concretamente al tratamiento juridico de las
personas con discapacidad en el articulo 81, redactado de la siguiente forma:

“Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene derecho al
ejercicio pleno y autbnomo de sus capacidades y a su integracion familiar y
comunitaria. El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad,
le garantizara el respeto a su dignidad humana, la equiparacion de oportunidades,
condiciones laborales satisfactorias, y promovera su formacién, capacitacion y
acceso al empleo acorde con sus condiciones, de conformidad con la ley. Se les
reconoce a las personas sordas o mudas el derecho a expresarse y comunicarse a
través de la lengua de sefias venezolana” (Asamblea Nacional Constituyente,
1999).

El precepto constitucional precitado requiere ser analizado bajo dos Opticas
esenciales; en primer término, se hace referencia al desarrollo pleno de sus capacidades
y su inclusion en la familia y la comunidad como sujetos inmediatos y centrales en la
dindmica social; como segundo aspecto, se instituye el mandato constitucional de Estado,
como propulsor fundamental junto con la participacién solidaria y corresponsable de las
familias y la sociedad en general, de garantizar los derechos y principios entre los que se
enuncia la equiparaciéon de oportunidades, las condiciones laborales satisfactorias y la
formacion como elemento sustancial para el acceso, conservacion y promocion del
empleo. En este sentido, la referida disposicion establece la actuacion conjunta bajo el
principio de la solidaridad, de tres actores fundamentales a saber: Estado, familia y
sociedad; lo que la doctrina ha denominado la triada solidaria.

Asimismo, es posible inferir, la importancia del trabajo como valor en este precepto, al
no solo enunciar la garantia en la equiparacion de oportunidades y en la necesidad
condiciones satisfactorias, sino ademas la promocion de formacion y capacitacion para el
empleo.

En este orden de ideas, al respecto del derecho al trabajo desarrollado bajo el marco
del Capitulo V de los Derechos Sociales; el articulo 87 establece de forma universal,
incluido por tanto las personas con discapacidad, el derecho con correlativo deber de toda
persona al trabajo, sometido sélo a las restricciones que conforme a los criterios de
racionalidad y proporcionalidad que establezca la ley (Asamblea Nacional Constituyente,
1999).

Asi, constituye uno de los fines del Estado fomentar el empleo y la adopcién mediante
Ley de “todas las medidas tendentes a garantizar el ejercicio de los derechos laborales de
los trabajadores y trabajadoras no dependientes” (Asamblea Nacional Constituyente,
1999). Asimismo, corresponde a los patronos conforme a la disposicién in comento, la
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garantia de las condiciones de seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados.

El derecho al trabajo, ademés de su consagracion como Derecho Humano y un Deber
Social, es tratado en la Constitucion como un “hecho social’. En este sentido, la Sala
Constitucional ha establecido que la intencién manifiesta en la CRBV, “es la de consagrar
una serie de principios y derechos (Articulos 87 al 97) que procuran resguardar un ambito
de seguridad para los trabajadores, indistintamente del régimen al cual se encuentran
sometidos” (Tribunal Supremo de Justicia, 2002b).

Sobre este punto, el criterio jurisprudencial agrega:

“De alli que el Derecho al trabajo haya sido consagrado en nuestra constitucion
como un hecho social al ser el conductor a través del cual, el Estado, puede
perfeccionarse y brindar una mayor satisfaccion al conglomerado social, y la tutela
protectora al trabajador de cualquier clase, se convierte en uno de los pilares que
sostiene el derecho social constitucional. Sala Constitucional, sentencia no. 790,
de Fecha 11 de Abril de 2002” (Tribunal Supremo de Justicia, 2002b).

Partiendo de las normas comentadas y de la interpretacion de la Sala en las diferentes
decisiones que han sido traidas a colacién, se reitera la importancia del trabajo, en
especial tratamiento conforme al telos constitucional, en la regulacion de la igualdad como
diferenciacién y equiparacién segun el supuesto factico en que se encuentren de las
personas con discapacidad, a los fines de su integracion en la vida social.

Por otra parte, su auto-provision a través de la proteccion del salario minimo y demas
prestaciones, de condiciones de vida digna; la potencializacion de sus capacidades y su
demostracion en el entorno; la participacién en el sistema productivo; el cumplimiento del
trabajo como deber social; la promocién de valores éticos de inclusién y no discriminacion,
entre otros.

ANALISIS LEGISLATIVO

Tomando como pilar central los principios constitucionales, el legislador venezolano ha
emprendido una labor inclusiva y protectora en materia de trabajo, proteccién social,
medio ambiente y condiciones laborales, entre otros factores, que constituyen un aspecto
relevante contenido en el régimen juridico venezolano. En esta linea, la presente seccion
tiene por objeto el analisis de las normas que se han desarrollado para esos efectos.

En este sentido, a la luz de las ideas establecidas previamente, se pretenden estudiar
atendiendo a la consagracion de derechos, como derechos individuales o colectivos de
las personas con discapacidad; los deberes impuestos; mecanismos de garantia; e
incentivos.

Es decir, pese a su amplitud, la normativa vigente en la materia encuentra sus
principales disposiciones a ser tratadas en el Decreto con Rango, Valor y fuerza de Ley
Organica del Trabajo, de los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT) (Presidencia de la
Republica, 2012); Ley para las Personas con Discapacidad (LPCD) (Asamblea Nacional,
2007); Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo

25

N\




Depdsito Legal: PP12013022U4289 / ISSN: 2343-5798. Volumen 3 Edicion No 1 diciembre 2014 — mayo 2015

ﬁﬁﬁ% UNIVERSIDAD ﬁ CiVit aSs

Privada
A DR. RAFAEL BELLOSO CHACIN Revista de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales

(LOPCYMAT) (Asamblea Nacional, 2005); Reglamento de la Ley Orgénica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (RLOCYMAT) (Presidencia de la Republica,
2007); Ley Organica de Educacion (LOE) (Asamblea Nacional, 2009); Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social
(DLOSSS) (Presidencia de la Republica, 2012).

Iniciando el analisis con el instrumento juridico sustantivo que regula de forma
principal el Derecho del Trabajo, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica
del Trabajo de los Trabajadores y las Trabajadoras (Presidencia de la Republica, 2012),
en este sentido es menester destacar que constituye un cuerpo normativo novedoso en
términos tanto de proteccion del derecho a la insercion laboral de las personas con
discapacidad como en su concepcién suprimiendo la denominacién minusvalido, por
persona con discapacidad, estando en concordancia con la Carta Magna (Asamblea
Nacional Constituyente, 1999), asi como con la legislacion aplicable.

Toda vez que la derogada Ley Organica del Trabajo, que data de 1997, lo cual
significa que era de caracter preconstitucional, mencionaba la denominacion minusvalido,
constituyendo un calificativo a todas luces discriminante y de caracter peyorativo puesto
que la minusvalia hace alusién a la disminucion de la capacidad fisica o psiquica de una
persona, minusvalido se refiere a un individuo con capacidades disminuidas, en virtud de
la cual su implementacion se consideraba disconforme a la terminologia actual, no siendo
incorporados en el régimen juridico venezolano el término “minusvalido”, sino, “persona
con discapacidad”,” o inclusive, “en un enfoque doctrinario su reciente denominacion
“persona con diversidad funcional”.

Ahora bien, el Decreto Ley Organica del Trabajo de los Trabajadores y las
Trabajadoras (LOTTT) (Presidencia de la Republica, 2012) estatuye en su articulo 26 que
“el derecho de toda persona al trabajo”. Para ello, el Estado debera procurar la colocacion
de todos de manera que pueda proporcionar las condiciones para una subsistencia digna
y decorosa. Las personas con discapacidad tienen igual derecho y deber, de conformidad
con lo establecido en la ley que rige la materia.

Asimismo, el articulo 21 consagra el principio de igualdad sefalada en términos de
prohibicion de practicas discriminatorias fundadas en raza, sexo, edad, estado civil,
sindicalizacion, religion, opiniones politicas, nacionalidad, orientacion sexual, personas
con discapacidad u origen social. De seguidas, el dispositivo legal expuesto contempla el
principio de la discriminacion positiva, no considerando como discriminatorias las
disposiciones dictadas para proteger “la maternidad y la familia, ni las orientadas a la
proteccion de los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad” (Presidencia de la Republica, 2012).

En este mismo orden de ideas, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica
del Trabajo de los Trabajadores y Trabajadoras (Presidencia de la Republica, 2012)
incorpora entre las modalidades especiales de empleo concretamente en el Capitulo
Octavo, el trabajo de las personas con discapacidad a partir del articulo 289 y siguientes.
De alli que en el articulo 289 ejusdem, se instituye el derecho de las personas con
discapacidad, a un trabajo digno y productivo.
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Para estos fines, el Estado generaréd politicas publicas vinculadas al desarrollo de las
condiciones de salud, educacién, formacion integral, transporte, vivienda y calidad de vida
gque contribuyan a la plena integracién de este colectivo de personas.

Asi mismo, en el referido Decreto Ley (Presidencia de la Republica, 2012), el articulo
290 estipula en primer término que las previsiones legislativas de esta Ley protegeran a
las personas con discapacidad, bien sea esta congénita, sobrevenida o de cualquier otro
hecho o circunstancia que afecte su desarrollo fisico, intelectual o que le impida realizar
actividades personales o laborales en forma idéntica al resto de los trabajadores y las
trabajadoras.

De este mismo modo, se consagra el principio de la inclusion laboral de las personas
con discapacidad toda vez que estatuye el deber de los patronos de incorporar a las
entidades de trabajo, por lo menos el 5% de trabajadores con discapacidad en su némina
total, en actividades vinculadas con sus capacidades, destrezas y habilidades, sobre la
base de los principios de no exclusién y no discriminacion del derecho a la insercion
laboral de este colectivo.

Cabe destacar que dicha disposicién constituye un aspecto novisimo en este cuerpo
normativo toda vez que la derogada Ley Organica del Trabajo (1997) instituia que para
cumplimiento y garantia del derecho a la insercién laboral de las personas con
discapacidad, el Estado a través del Ejecutivo Nacional fijaba “los términos y condiciones
en los cuales las empresas publicas y privadas concedian empleo a estas personas de
acuerdo con las posibilidades que ofrezca la situacion social y econémica”. (Congreso de
la Republica de Venezuela, 1997).

En este sentido, la LOT (1997) supeditaba el cumplimiento de un derecho alzado a la
categoria de Derecho Humano, a condiciones previas de indole social y econdémica.
Dentro de este contexto, respecto a la subordinacién de la exigibilidad de este derecho a
escenarios econdmicos favorables que lo permitan, se instituyen en este marco
referencial, ya que la doctrina en materia de Derechos Sociales ha establecido acuerdos
amplios en torno a la interdependencia e indivisibilidad.

Para Pisarello (2010), los derechos civiles no sujetos tradicionalmente a estas
condiciones y los derechos sociales sujetos a condiciones coyunturales no pueden verse
realizados ni garantizados sin su respeto efectivo de forma conjunta y sin mas
restricciones que las establecidas por ley.

Por su parte, en el articulo 291 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica del Trabajo de los Trabajadores y Trabajadoras (Presidencia de la Republica,
2012) se consagra el principio de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad a
través del desarrollo de cooperativas, empresas de propiedad social, empresas
comunales, con la incorporacién y participacion de las organizaciones sociales, consejos
de trabajadores, consejos comunales, a los fines de garantizarles el pleno desarrollo de
las capacidades y potencialidades de las personas con discapacidad.

27

N\




Depdsito Legal: PP12013022U4289 / ISSN: 2343-5798. Volumen 3 Edicion No 1 diciembre 2014 — mayo 2015

~

Sl UnivERSIDAD Wt civitas

A DR. RAFAEL BELLOSO CHACIN

Revista de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales

A su vez, la disposicion in comento le atribuye a los Ministerios del Poder Popular con
Competencia en Trabajo y Seguridad Social, y de Comunas y Proteccion Social, la
supervision del cabal cumplimiento del acceso al derecho a la formacion integral, asi
como el derecho a la insercion y reinsercion a las actividades socio productivas de este
segmento de la poblacion.

Otro aspecto novedoso del Decreto LOTTT (Presidencia de la Republica, 2012) es lo
sefialado en el articulo 292, toda vez que se instituye la creacién de previsiones legales
contenidas en una ley especial que regiran las relaciones laborales de los trabajadores
con discapacidad en todo lo que les sea favorable.

Ahora bien, cabe destacar que el Ministerio del Poder Popular con Competencia en
materia de Trabajo y Seguridad Social, a tenor del articulo 499 (ejusdem), es el
encargado del cumplimiento efectivo de las disposiciones de este Decreto Ley, admitiendo
con ello; el tener entre sus funciones: supervisar, inspeccionar y fiscalizar las entidades de
trabajo para garantizar el cumplimiento de las normas del trabajo, particularmente las
relacionadas con las condiciones de trabajo, de salud y de seguridad laboral, con atencion
a los sectores que, por sus caracteristicas, tienen modalidades especiales de condiciones
de trabajo y contribuyen en la elaboracion de leyes que regulen la materia laboral para
estos sectores, entre estos se distingue el trabajo de las personas con discapacidades.

En este mismo orden, el articulo 505, numeral 2 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica del Trabajo de los Trabajadores y Trabajadoras (Presidencia de
la Republica, 2012), instituye la atribucidon de creacién y puesta a disposicion de los
trabajadores y empleadores, asi como a sus organizaciones sociales y las comunidades
en los Centros de Encuentro para la Educacién y el Trabajo por parte del Ministerio del
Poder Popular con Competencia en Materia de Trabajo y Seguridad Social, en el marco
del proceso social de trabajo, de los planes de desarrollo econémico y social de la Nacion,
y de los programas y misiones enfocadas en los procesos de educacién, saber y trabajo;
con el objeto de contribuir a enlazar las oportunidades de trabajo digno, productivo, y
liberador esencialmente con aquellos trabajadores con alguna discapacidad.

En otro orden de ideas, segun Arango (2010), la progresiva internacionalizacion de los
Derechos Humanos ha propiciado en varios paises la incorporacion de tratados
internacionales en el orden interno, reconociéndoles jerarquia supraconstitucional o
constitucional. Esto es lo que parte de la doctrina ha denominado enfoque deductivo en la
construccion de un constitucionalismo, que parte de normas superiores y que va
descendiendo en su desarrollo por la via de tratados, constituciones, decisiones de la
jurisdiccién constitucional, leyes, decretos reglamentarios, entre otros.

En este sentido, si bien el mandato dirigido a los gobiernos de los Estados partes en
los Tratados, Convenios y en las mdultiples recomendaciones desarrolladas en sus
informes por los organismos internacionales, en especial referencia a los difundidos por la
OIT, han sido incorporados y calado dentro de lo constitucional en materia de derechos
fundamentales en la Constitucion venezolana, no fue sino hasta el afio 2007 que el
organo legislativo acata el mandato constitucional del articulo 21 en materia de insercién
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Personas con Discapacidad (Asamblea Nacional, 2007).

comao:

“Todas aquellas personas que por causas congénitas o adquiridas presenten
alguna disfuncion o ausencia de sus capacidades de orden fisico, mental,
intelectual, sensorial 0 combinaciones de ellas; de carcter temporal, permanente
o intermitente, que al interactuar con diversas barreras le impliquen desventajas
gue dificultan o impidan su participacion, inclusion e integracién a la vida familiar y
social, asi como el ejercicio pleno de sus derechos humanos en igualdad de
condiciones con los deméas” (Asamblea Nacional, 2007).

participacién ciudadana (Asamblea Nacional, 2007).

otros ministerios del ramo.

supervisada y tomando en cuenta sus destrezas y habilidades.

ﬁﬁﬁ% UNIVERSIDAD ﬁ civitas

de las personas con discapacidad, al promulgar en el mes de enero la Ley para las

En este sentido, la referida ley define a las personas con discapacidad en el articulo 6

De esta forma, partiendo de un concepto con consecuencias significativas mucho mas
amplias, la Ley marco en materia de discapacidad contempla en su Titulo Il, bajo la
resefia “De los Derechos y Garantias para las Personas con Discapacidad”, una
enunciacion consecutiva de siete capitulos en los cuales se desarrollan el derecho a la
salud; a la educacion, cultura y deportes; al trabajo y la capacitacion; de accesibilidad y
vivienda; respecto de transporte y comunicaciones; derechos econdémicos; y de

Centrando el nlcleo de atencion al objeto bajo examen, referente al analisis del marco
juridico venezolano de proteccion de la insercién laboral de personas con discapacidad,
en el Titulo Il especificamente en el Capitulo Ill, de la Ley para las Personas con
Discapacidad (Asamblea Nacional, 2007), se desarrolla este aspecto resefiando en primer
término la formulacién de politicas sobre formacién para el trabajo, empleo, insercién y
reinsercion laboral, readaptacion profesional y reorientacion ocupacional para personas
con discapacidad por parte del Ministerio del Poder Popular para el Trabajo, junto con

Al mismo tiempo, los articulos 26 y 27 ejusdem estipulan los lineamientos a tomar en
cuenta para la actuacion con el expreso mandato de establecer programas de formacién
para el trabajo, previa adecuacion de sus métodos de ensefianza al tipo de discapacidad
gue corresponda cursos y talleres para la participacién de este segmento de trabajadores.

En otra linea de ideas, esta ley ha sido innovadora al establecer, en su articulo 28, la
obligatoriedad tanto por parte de los 6rganos y entes de la Administracién Publica en sus
tres niveles de gobierno, como a las empresas publicas, privadas o mixtas, la
incorporacion a sus planteles de trabajo de “ho menos de un cinco por ciento (5%) de
personas con discapacidad permanente, de su némina total” (Asamblea Nacional, 2007).
De igual modo, se establece en el articulo 29 la modalidad del empleo con apoyo integral
para las personas con discapacidad intelectual la cual deberd desarrollarse de forma
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En este sentido, bajo el marco de coordinacion y planificacion conjunta tanto de la
Administracion Publica Nacional, Estatal y Municipal y de las personas naturales y
juridicas de derecho privado conforme lo establece el articulo 2 (ejusdem).

Esta ley consagra distintas modalidades de empleo vinculadas a formas de iniciativas
propias desarrolladas por personas con discapacidad, estatuidas en el Capitulo VI. Bajo
esta linea, el articulo 46 establece el trabajo por cuenta propia, reconociendo el deber por
parte de los municipios, de otorgar prioridad en la concesion de permisos y espacios para
la instalacion de puestos, quioscos o explotacion de pequefios comercios, en aras de
promover el pleno ejercicio del derecho a ejercer la actividad econémica de su preferencia
consagrado constitucionalmente de acuerdo a sus capacidades.

De seguidas, el articulo 50 establece la conformacién de cooperativas, microempresas
o cualquier otra forma asociativa que permita el empleo o insercién laboral a las personas
con discapacidad bajo la promocién de los comités comunitarios (numeral 6). Cabe
resaltar que dichas modalidades de empleo se fundamentan sobre la base de la idea
sentada en la Recomendacion nimero 168 de la OIT (Organizaciéon Internacional del
Trabajo, 1983b), relativa a las cuatro grandes categorias de empleo, entre las que se
enuncian: el mercado de trabajo abierto o competitivo, incluido el trabajo por cuenta
propia; el empleo protegido; empleo subvencionado; y las empresas sociales.

De lo dicho hasta ahora, es posible inferir que existe una amplia cobertura de
proteccion en materia de insercion laboral de las personas con discapacidad por parte del
ordenamiento juridico, tanto de las situaciones de hecho encontradas bajo relacion laboral
o de subordinacion, las iniciativas por cuenta propia y de competitividad abierta en el
mercado laboral; tal como el trabajo con apoyo integral para las personas con
discapacidad intelectual, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 29.

En otro orden de ideas, resulta oportuno abordar el marco de consagracion de
derechos tendiente a tratar otra de las barreras, referida centralmente a la igualdad de
condiciones en cuanto a la accesibilidad; cuestion a la cual, la Ley para Personas con
Discapacidad (Asamblea Nacional, 2007) ha dedicado su Capitulo IV, en el que enuncia el
deber de cumplimiento de los mandamientos de la Comision Venezolana de Normas
Industriales (COVENIN), por parte de los érganos y entes de la Administracién Publica en
sus tres niveles, asi como de todas las personas naturales y juridicas de derecho privado
que planifiquen, disefien, proyecten, construyan, remodelen y adecuen edificaciones y
medios urbanos y rurales en los dmbitos nacional, estadal y municipal a los fines de
garantizar el pleno desenvolvimiento en los espacios publicos y privados de las personas
con discapacidad (articulo 31) (Asamblea Nacional, 2007).

Este cuerpo normativo prevé ademds situaciones preferenciales referidas a los
puestos de estacionamiento (articulo 32); el uso de animales de asistencia sin prohibicion
alguna en espacios publicos y privados (articulo 34; y, el derecho a la atencién
preferencial (articulo 35). Asi mismo, la Ley para Personas con Discapacidad (Asamblea
Nacional, 2007) prevé como mecanismo estimulador para el desarrollo de politicas,
planes, estrategias, o cualquier otra forma que promueva la insercion de personas con
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discapacidad una serie de incentivos contemplados en el Capitulo VI, referente a los
aspectos econémicos.

Con estos fines, el articulo 45 ejusdem establece la exoneracién de impuestos, tasas,
derechos de importacién o cualquier otro gravamen aduanal, sobre los “medicamentos,
ayudas técnicas, equipos, aparatos, utensilios, instrumentos, materiales y cualquier
producto tecnolégico o recurso util y necesario que posibilite la integracion personal,
familiar o social de las personas con discapacidad” (Asamblea Nacional, 2007).

Los legitimados activos para realizar tales solicitudes son las “personas naturales con
discapacidad para uso propio o por medio de familiar o de persona natural a cuyo cargo
esté, personas juridicas sin fines de lucro u organizaciones de personas con
discapacidad”. El segundo apartado establece la misma exenciéon para los vehiculos
automotores destinados al uso particular o colectivo de personas con discapacidad.

De esta manera, se establece la disposicion de medios para lograr la adecuaciéon de
las personas con discapacidad al ejercicio pleno de sus derechos, y consecuencialmente
su insercion al mercado laboral de una forma mas accesible.

De igual forma, el articulo 48 estipula otra exencién en el pago de impuestos y tasas,
al prever la gratuidad de los gastos establecidos conforme con el Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley de Registros y del Notariado (2014) en la reserva de nombre; la
inscripcion de las actas constitutivas; estatutos; actas de asamblea; y todas las
operaciones constituidas para personas con discapacidad.

LEY ORGANICA DE PREVENCION, CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE
TRABAJO (LOPCYMAT 2005)

Es menester traer a colacion las disposiciones de este cuerpo normativo toda vez que
instituye el deber del Ministerio Popular con Competencia en la Salud y el Trabajo, de
trabajar conjuntamente con las organizaciones representativas de los empleadores, de los
trabajadores, organismos técnicos y académicos, asociaciones de trabajadores con
discapacidad y otras organizaciones interesadas, a los efectos de la aplicacion y
evaluacién de la politica nacional destinadas al control de las condiciones de la salud y
seguridad en el trabajo (articulo 10) (Asamblea Nacional, 2005).

De este mismo modo, se dispone en el articulo 11, numeral 4, la promocion de la
organizacion de los empleadores y trabajadores incluyendo aquellos con discapacidad
laboral y de otros grupos sociales para la defensa de la salud en el trabajo. Esto debe ser
tomado en cuenta sobre la base de la poca participacion en las organizaciones sindicales
del colectivo de trabajadores con discapacidad, la ausencia de cohesion de sus
organizaciones y de la unificacion en sus propuestas y politicas para generar acciones
concretas, lo cual ha constituido, histéricamente, una de las deficiencias en el pleno
ejercicio del derecho del trabajo de estos sujetos en el desarrollo de esta politica. El
referido dispositivo legal establece ademas en su humeral 6, la proteccion del colectivo de
trabajadores con discapacidad de manera que se les garantice el pleno desarrollo de sus

31

N\




Depdsito Legal: PP12013022U4289 / ISSN: 2343-5798. Volumen 3 Edicion No 1 diciembre 2014 — mayo 2015

Pk

e OB

Privada

/ A DR.RAFAEL BELLOSO CHACIN Revista de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales

el cual reza:

“A los efectos de la proteccion de los trabajadores y trabajadoras, el trabajo debera
desarrollarse en un ambiente y condiciones adecuadas de manera que:

Asegure 1. A los trabajadores y trabajadoras el mas alto grado posible de salud
fisica y mental, asi como la proteccién adecuada a los nifios, nifias y adolescentes
y a las personas con discapacidad o con necesidades especiales” (Asamblea
Nacional, 2005).

implementados para las personas con discapacidad.

seguridad en el trabajo.

paradigma complejo de ser superado.

laboral de personas con discapacidad.

las Personas con Discapacidad.

LEY ORGANICA DE EDUCACION

ﬁﬁﬁ% UNIVERSIDAD ﬁ civitas

capacidades de acuerdo a su condicion. Esto, concatenado con el articulo 59 (ejusdem),

En este mismo orden de ideas, el Reglamento Parcial de la LOPCYMAT (Asamblea
Nacional, 2005) instituye en el articulo 5, numeral 1, otros aspectos a desarrollar en la
Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo programas de proteccion para
garantizar el disfrute y el ejercicio de los derechos consagrados en la LOPCYMAT, los
reglamentos y demas normas que se dicten en la materia, con énfasis en aquellos

De esta forma, la LOPCYMAT (Asamblea Nacional, 2005) y su Reglamento
(Presidencia de la Republica, 2007) buscan la proteccién plena de las personas con
discapacidad en lo relativo a garantizarles las condiciones del medio ambiente de trabajo
adecuadas a los fines de asegurarles el mas alto grado de bienestar, del mismo modo
contribuye a la promocion de las organizaciones de trabajadores con discapacidad, lo cual
constituye un aspecto relevante en esta ley, toda vez que permite la consolidacién de
acciones concretas de estas organizaciones destinadas a la defensa de la salud y

En otra linea de pensamiento, pero no menos vinculado con el objeto de estudio, es
menester destacar que los factores vinculados a la educacién primaria y media; asi como
la formacion laboral tanto para las personas con discapacidad como trabajadores
potenciales, los patronos y demas trabajadores que forman parte del entorno laboral
inciden de forma sustancial el acceso al empleo, constituyendo aun en la actualidad un

Por ello, en el propésito de estas disposiciones en la Ley para Personas con
Discapacidad (Asamblea Nacional, 2007) se rige la proactividad del Estado, a través de
sus Ministerios, para implementar las politicas pertinentes para la insercién y reinserciéon

De esta misma manera, el articulo 30 de la ley in comento (2007) establece que la
promocién, planificacién y direccibn de programas de educacién, capacitacion y
recapacitacién, orientados a la insercion y reinserciébn laboral de personas con
discapacidad, corresponde a los ministerios con competencia en materia del trabajo,
educacioén y deportes y economia popular, con la participacion del Consejo Nacional para
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Conforme a esta misma tendencia, esta ley en su articulo 6 estatuye que el Estado, a
través de los Organos nacionales con competencia en materia educativa, ejercera la
rectoria en el Sistema Educativo. En consecuencia, garantizara el acceso al Sistema
Educativo a las personas con necesidades educativas o con discapacidad, mediante la
creacion de condiciones y oportunidades (literal ¢) (Ley Organica de Educacion)
(Asamblea Nacional, 2009).

De esta forma, la legislacion venezolana en cuanto a la educacion como mecanismo
de acceso, conservacion y promocion en la insercion laboral, resulta amplia y concorde a
los principios constitucionales que la rigen, y ha evolucionado de forma armdnica, en su
lenguaje, finalidad y objeto, con la incorporacién de los criterios heredados de los tratados
internacionales en la materia.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

En virtud de lo previsto en los articulos 2 y 5 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Reforma de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (Presidencia de
la Republica, 2012), el Estado, por medio de este sistema, garantiza a las personas
comprendidas en el campo de aplicacion de esta ley la proteccién adecuada frente a las
contingencias y en las situaciones que se contemplan en la misma, el cual es definido
como un conjunto integrado de sistemas y regimenes prestacionales, complementarios
entre si e interdependientes, destinados a atender las contingencias objeto de su
proteccion.

Al respecto, la DLOSSS, como Ley Marco, consagra una serie de sistemas y
regimenes prestacionales que conforman su estructura organizativa, los cuales se
regularan por leyes especiales, y de igual modo estipulan las condiciones bajo las cuales
se otorga proteccion social especial, a las personas con discapacidad.

REGIMEN SANCIONATORIO

De acuerdo con Couture (2007), en el marco juridico desarrollado para la proteccion e
insercién laboral de las personas con discapacidad, los imperativos juridicos han sido
clasificados principalmente en derechos y deberes. Estos ultimos, instituidos en interés de
la comunidad, de manera que no se presta atencidén a su observancia para la satisfaccion
del interés individual. Los deberes no pueden ser objeto, a diferencia de las obligaciones y
las cargas, de ejecucion forzosa. De esta manera, la efectividad en el cumplimiento se
obtiene, mediante sanciones. En este sentido, se procede a abordar los principales
deberes impuestos a través de la normativa vigente en el sistema venezolano.

En cuanto a la norma marco, en la Ley para Personas con Discapacidad (Asamblea
Nacional, 2007) los sujetos destinatarios de los deberes establecidos en estas
disposiciones son principalmente los o6rganos y entes de la Administracion Publica
Nacional, Estatal y Municipal y las personas de derecho privado, las cuales conforme el
articulo 2:
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“Tienen el deber de planificar, coordinar e integrar en las politicas publicas todo lo
concerniente a la discapacidad, en especial su prevencion, a fin de promover,
proteger y asegurar un efectivo disfrute de los derechos humanos de las personas
con discapacidad, el respeto a la igualdad de oportunidades, la inclusion e
integracion social, el derecho al trabajo y las condiciones laborales satisfactorias
de acuerdo con sus particularidades, la seguridad social, la educacion, la cultura y
el deporte (...)” (Asamblea Nacional, 2007).

Como medio de normar la insercion laboral de este colectivo, la ley establece el deber
conforme dispone el articulo 28, de incorporar a los planteles de trabajo tanto de
organismos publicos, como de empresas de derecho privado, publico y mixtas, de no
menos de un cinco por ciento (5%) de personas con discapacidad permanente, de su
némina total, conforme ha sido previamente comentado.

Al respecto, el articulo 84 de dicha ley establece que los érganos y entes de la
Administracion Puablica Nacional, Estadal, Municipal, y todas las personas naturales o
juridicas de derecho privado, que infrinjan la cuota de empleo antes mencionada, seran
sancionadas con multa de cien unidades tributarias (100 U.T.) a mil unidades tributarias
(1,000 U.T.).

Respecto de las personas con discapacidad, como sujetos principales protegidos por
la ley, el articulo 7 establece el requerimiento de la certificacion de la condicion de
persona con discapacidad, emitida por el CONAPDIS, para el efectivo goce de los
beneficios y asignaciones econdmicas y otros derechos econémicos y sociales otorgados
por parte del Sistema de Seguridad Social, de acuerdo con la ley.

No obstante, esto no puede ser considerado un deber en virtud que no se prevén
sanciones imponibles a las personas con discapacidad por su incumplimiento. Caso
contrario ocurre con los empleadores, toda vez que por incumplir el deber de registro
semestral de las personas con discapacidad establecido en el articulo 72 Ley para
Personas con Discapacidad (Asamblea Nacional, 2007) seran sancionados con multa de
treinta unidades tributarias (30 U.T.) a sesenta unidades tributarias (60 U.T.), conforme el
articulo 85 ejusdem.

En materia de accesibilidad, infraestructuras y condiciones ambientales de trabajo, el
articulo 86 establece el deber por parte de los organismos publicos y empresas publicas,
privadas o mixtas, de corregir las fallas por si mismas o cancelar el costo de las
correcciones efectuadas por terceros, a instancias del Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad.

En caso de incumplimiento por parte de estos en el pago de las correcciones
efectuadas por terceros, de acuerdo con lo establecido en el precepto citado, el segundo
apartado de la norma prevé una sancién de tipo pecuniario desde mil unidades tributarias
(1.000 U.T.) a cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.), sin menoscabo de las sanciones
administrativas, civiles y penales a las que hubiere lugar.
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En este mismo orden, el DLOTTT (Presidencia de la Republica, 2012) en su articulo
526 consagra el pago de una multa no menor del equivalente a treinta unidades
tributarias, ni mayor del equivalente a sesenta unidades tributarias (60 U.T.) para aquellos
patronos que infrinjan las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo de las
modalidades especiales. Entre ellas se encuentran la obligacion de incorporar a las
entidades de trabajo de por lo menos un cinco por ciento (5%) de trabajadores con
discapacidad, de su ndmina total, asi como de la prohibicién de practicas discriminatorias
a este colectivo.

En esta misma tendencia, la LOPCYMAT (Asamblea Nacional, 2005) dedica un
capitulo a los derechos y deberes de los trabajadores, en cuya categoria se comprenden
los trabajadores con discapacidad en el cumplimiento de los parametros y normas de
seguridad laboral. Asi, el articulo 54, enumera los diferentes deberes impuestos para el
efectivo cumplimiento de la ley entre los cuales podrian destacarse: el deber de sujecion a
las normas de seguridad; uso adecuado de los sistemas de control de acuerdo a las
instrucciones recibidas; el deber de informar cuando conforme a sus conocimientos y
experiencia considere que los sistemas de control no correspondiesen a las condiciones
inseguras que se pretende controlar.

Ademas, deberes en el uso correcto y mantenimiento en buenas condiciones de los
equipos de proteccion e informar cuando estos no cumplan el objeto de prevencion de
riesgos a los cuales estan destinados; respetar los avisos y demas indicaciones y
advertencias en materia de seguridad y salud en el trabajo; mantener las condiciones de
orden y limpieza en su puesto de trabajo y acatar, de igual manera, las instrucciones de
orden y limpieza dadas.

Asimismo, en aras de propiciar la inclusién, los trabajadores tienen el deber de
participar en forma directa o a través de la eleccion de representantes, en los Comités de
Seguridad y Salud Laboral y demas organismos que se crearen con los mismos fines; asi
como en los programas de recreacion, uso del tiempo libre, descanso y turismo social.

Los trabajadores, tanto para la proteccion de su integridad como de la comunidad,
tienen el deber de informar y denunciar ante el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y
Seguridad Laborales (INPSASEL), cualquier violacion a las condiciones y medio ambiente
de trabajo, cuando el hecho lo requiera o en todo caso en que el empleador o empleadora
no corrija oportunamente las deficiencias denunciadas.

De la misma forma, a lo largo de la ley, se encuentran diferentes disposiciones que
importan una serie de deberes a cargo de los diferentes actores; como el deber de
participacién de los trabajadores y empleadores conforme el articulo 5; el deber por parte
de todos los empleadores, incluidas las cooperativas demas formas asociativas
comunitarias de caracter productivo o de servicio de registrarse igualmente y afiliar a sus
asociados y asociadas y a los trabajadores y trabajadoras bajo su dependencia en la
Tesoreria de Seguridad Social y a cotizar conforme a lo sefialado en la ley y su
reglamento.
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En este Ultimo caso, implica un deber extensible a las personas con discapacidad que
conforme a los articulos 47 y 49, numeral. 6, de la Ley para Personas con Discapacidad
(Asamblea Nacional, 2007), conformen sociedades incluidas en estas categorias en el
marco del ejercicio de sus derechos econémicos.

CONCLUSIONES

Tanto las disposiciones establecidas en el texto constitucional como los criterios
dictados por la Jurisprudencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
reiteran la importancia del derecho al trabajo de las personas con discapacidad para la
vida social.

El marco juridico venezolano desarrolla ampliamente las distintas modalidades de
empleo para el colectivo de personas con discapacidad, tanto de las relaciones laborales
bajo subordinacion, las formas de iniciativas por cuenta propia y el empleo con apoyo
para las personas con discapacidad intelectual.

El Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (Presidencia de la Republica, 2012) constituye un cuerpo normativo
novedoso en términos tanto de proteccion del derecho a la insercion laboral de las
personas con discapacidad como en su concepcién suprimiendo la denominacion
minusvalido, por persona con discapacidad.

La Ley Organica de Prevencion Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (Asamblea
Nacional, 2005) y su Reglamento buscan garantizar las condiciones del medio ambiente
de trabajo adecuadas a los trabajadores con discapacidad, a los fines de asegurarles el
mas alto grado de bienestar. De igual modo, promueve la creacién de asociaciones de
trabajadores con discapacidad en pro de la defensa de la salud fisica y mental de estos
colectivos.

La Ley para Personas con Discapacidad (Asamblea Nacional, 2007) establece la
disposicién de medios y condiciones de accesibilidad para lograr la adecuacion de las
personas con discapacidad al ejercicio pleno de sus derechos, y consecuencialmente, su
insercion al mercado laboral. La formacién laboral incide de forma sustancial para acceder
al mercado de trabajo y constituye un paradigma que, en la actualidad, aun ha sido
complejo de ser superado para el colectivo de personas con discapacidad.

La legislacion venezolana, en cuanto a la educacion como mecanismo de acceso,
conservacion y promociéon en la insercion laboral de las personas con discapacidad,
resulta amplia y concorde a los principios constitucionales que la rigen el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad
Social (Presidencia de la Republica, 2012), por cuanto establecen las condiciones bajo las
cuales se otorga proteccion especial, a las personas con discapacidad.

Por dltimo, se puede decir que el régimen sancionatorio del marco juridico venezolano
de la insercion laboral de las personas con discapacidad, es amplio y explicito en sus
montos y procedimientos.
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