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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo analizar las normas con contenido tributario dentro
del ordenamiento juridico venezolano aplicables al sector agrario venezolano. Dicho
analisis comenzé por las contenidas en el texto constitucional de 1999 hasta las normas
legales y sublegales dictadas en el 2011. Se hace énfasis en los nuevos principios
constitucionales agrarios, en los nuevos impuestos y contribuciones especiales de rango
constitucional, continuando con el andlisis de cada una de las leyes y decretos
contentivos de impuestos, de tasas y de contribuciones parafiscales susceptibles de ser
aplicados al sector agrario venezolano, tanto a nivel nacional como municipal; no sin
antes caracterizar al sector agrario venezolano, para establecer sus particularidades;
apoyando todo el estudio en reconocida doctrina agraria y tributaria de autores
venezolanos e internacionales. Metodoldgicamente, la investigacion es descriptiva,
cualitativa, documental; siguiendo un disefio bibliografico, no experimental y empleando
como técnicas de recoleccion de datos la observacidbn documental y archivos
computarizados; y como técnica el andlisis documental, critico, analitico y comparativo. La
conclusién principal se centra en la necesidad de realizar una reorganizacion profunda de
los tributos que atafien a ese importante sector, atendiendo a las caracteristicas naturales
propias de la actividad y a la realidad en la cual se desenvuelve, unificando criterios de
aplicabilidad y coadyuvando a la formacion de la necesaria cultura tributaria en el sector.

Palabras clave: Sector agrario, Normativa tributaria, Principios constitucionales agrarios.
ABSTRACT

This study had as object to analyze tax legislation applicable to Venezuelan agrarian
sector. The mentioned analysis began for laws containing on the 1999s constitutional text
until legal and sublegal norms proposed in 2011. Has an emphasis on the new agrarian
constitutional principles, as well in the new taxes and special contributions of constitutional
range, consequently with the analysis of each one of the laws and decrees containing tax,
taxes and parafiscal contributions subject to be applied in the agrarian sector Venezuelan,
as in a national level as a municipal one; not without characterize the Venezuelan agrarian
sector to establish its particularities, supporting this study with all recognized agrarian and
tax doctrine of venezuelan and international authors. Methodology, the investigation is
descriptive, quantitative and documental; following a bibliographic and no experimental
design, using as data recollection techniques: documental observation and computerized
files; and as a tecnique, the documental, critical and comparative analysis. The main
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conclusion is rounded on the necessity of realize a deep reorganization of the tributes that
belong to that important sector, attending to the nature and own characteristics of the
activity and reality which it involved, joining applicability criteria and contributing to the
formation of the necessary tax culture in the sector.

Keywords: Agrarian sector, Tax legislation, Agrarian constitutional principles.
INTRODUCCION

Con el establecimiento en Venezuela de un sistema tributario como tal, lo cual ocurrié
a partir del afio 1942 al promulgarse la Ley de Impuesto sobre la Renta, la actividad
agraria también fue incluida como objeto de tributacion, distinguiéndosele con un
tratamiento diferente al de las demas actividades productivas, en aras de brindarle
proteccion en las etapas primarias de la produccién.

Desde ese entonces a la actualidad, la incorporacion de nuevos impuestos como el
del valor agregado, la aplicacion eventual de impuestos temporales como el dedicado a
las transacciones financieras y al débito bancario, y la aparicibn de numerosas
contribuciones parafiscales, han ido haciendo cada vez mas complejo el propio sistema
tributario y complicado el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los
sujetos pasivos, y aln en ciertos casos, también de los sujetos activos.

Al hacer un recorrido por el ordenamiento juridico venezolano, comenzando por la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 y continuando con las
leyes y decretos con contenido tributario promulgados desde el afio 2000 hasta la
actualidad, se observan variadas situaciones relacionadas con el tratamiento tributario
dado a las diferentes clases de actividades agrarias; apreciandose que una misma
actividad puede ser objeto de exoneracién de un tributo especifico bajo un régimen legal,
pero puede resultar gravado de forma diferente por otra norma tributaria distinta,
produciéndose situaciones contradictorias, contraproducentes e incluso hasta inciertas en
muchos casos.

En ese contexto se desarrolla el presente estudio, el cual estd basado en un trabajo
de investigacién mas amplio realizado por la autora para optar a grado académico, siendo
el fin ulterior el de contribuir a la mayor comprension y conocimiento de la problematica
tributaria en el sector agrario y dar pie a nuevos estudios.

1. EL SECTOR AGRARIO VENEZOLANO

En un sentido estricto, emplear el término sector agrario significa hacer referencia
tanto a la realizacion de ese conjunto diverso de actividades propias del agro intimamente
ligado a su afincamiento fisico en el suelo, como a esa porcién de la poblacién que se
dedica a explotar tales actividades (Longo, 1951, citado por Carroza, 1982).

Por consiguiente es ineludible y esencial establecer, primero, una definicién de la
actividad agraria como tal, especificando sus diversas clases; en segundo lugar, identificar
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Su aspecto objetivo representado por la tierra o suelo donde se desenvuelve; y en tercer
lugar, identificar a los agentes o sujetos dedicados a ejecutar esas actividades (Venturini,
2009). Esos tres factores tienen gran importancia para caracterizar al sector agrario y
considerarlo desde el punto de vista tributario.

(a) LA ACTIVIDAD AGRARIA

Carroza (1982) acufi6 el criterio de agrariedad para definir la actividad productiva
agricola considerandola como el desarrollo de un ciclo biolégico, vegetal o animal, ligado
al disfrute de las fuerzas y de los recursos naturales, con el fin econémico de la obtencion
de frutos, vegetales o animales, destinables al consumo directo tales cuales o bien
transformados. En sentido semejante, para Alvarenga (s.f.), citado por Duque (1978), lo
resaltante de la actividad agraria es la produccién de organismos vivos, vegetales o
animales, bajo el control del hombre, asi como el aprovechamiento econémico de esos
bienes.

Por su parte Venturini (2009, p. 25) conceptualiza desde el punto de vista juridico a la
actividad agraria como “el conjunto de hechos, actos, relaciones e instituciones vinculados
con la creacioén y aplicacion de seres vivos vegetales o animales”. No es solo la atinente al
fundo agrario, sino que se refiere también a las personas, bienes, servicios o relaciones
implicadas en el quehacer generador de bienes y servicios agrarios.

En el presente estudio se define la actividad agraria como aquel conjunto de acciones
realizadas de manera racional y conservacionista, sobre la tierra cultivable y los recursos
naturales renovables, para la produccion de frutos vegetales y animales, atendiendo a sus
ciclos biolégicos y bajo cierto control humano, con la finalidad de satisfacer las
necesidades de la poblacion, especialmente las alimentarias.

Tomando principalmente lo expresado por Duque (1978), surge una clasificacion
clasica que reconoce dos grupos de actividades de naturaleza agraria: las principales o
primarias, constituidas por tres tipos basicos: la agricola propiamente dicha, la pecuaria o
ganadera y la forestal o silvicola; y las conexas o accesorias, constituidas por las
actividades agroindustriales, las crediticias dirigidas al financiamiento de actividades
agrarias y las de comercializaciébn de los productos. Sin embargo, conforme a las
concepciones acogidas por los textos legales venezolanos consultados y relacionados
con la materia bajo estudio, puede extraerse la siguiente clasificacion:

(i) actividades agrarias primarias, integradas por, ademas de las clasicas: agricola
propiamente dicha, pecuaria y forestal, por las pesquera, acuicola, piscicola y la avicola,
aun cuando legalmente se encuentra entre las pecuarias, algunas normativas tributarias la
distinguen, como el Decreto N° 8.210 de exoneracion del Impuesto sobre la Renta
(Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2011).

(ii) Las actividades agrarias conexas 0 accesorias, entre las cuales aparecen, ademas
de las agroindustriales, las crediticias y las de comercializacion, la conservacionista y el
agroturismo.
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(b) LA TIERRA RURAL

El Reglamento Parcial del Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
para la Determinacion de la Vocacion de Uso de la Tierra Rural (Presidencia de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2005) acoge para el predio rural la denominacion de
Unidades de Produccién Agricola y asimila a estas a los fundos, fincas, parcelas y
CONuCos.

Conforme a ese mismo cuerpo normativo, tales unidades estan constituidas por el lote
de terreno con vocacion agricola, con una extension promedio conforme al patron de
parcelamiento de la zona, eficientemente explotada segln la clase de tierra y su funcion
social, con un rendimiento idéneo superior al 80%, desarrollada directa y personalmente
por su ocupante independientemente de su condicidn juridica.

(c) LOS SUJETOS DEL SECTOR AGRARIO VENEZOLANO

Las diferentes normativas estudiadas acogen diversas denominaciones para las
personas dedicadas al ejercicio de las actividades agrarias. Asi, la Constitucion
Venezolana (Asamblea Nacional Constituyente, 1999) hace referencia a “campesinos y
campesinas y demas productores agropecuarios y productoras agropecuarias” (articulo
307) y a pescadores y pescadoras artesanales (articulo 305). Mientras que la Ley de
Impuesto sobre la Renta (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela,
2007) utiliza la denominacion “agricultor” y “criador” (articulo 79, Paragrafo Unico).

La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela, 2010) emplea los vocablos “pequefios y medianos productores agrarios”,
“‘grupos organizados para el uso colectivo de la tierra®’, “cooperativas agrarias”,
“‘campesinos y campesinas”, “pescadores artesanales y acuicultores”; y a los trabajadores
que presten su mano de obra en las faenas agrarias los denomina “trabajador o
trabajadora agricola” (articulo 16), a quienes la Ley Organica del Trabajo (Congreso de la

Republica de Venezuela,1997) denomina “trabajadores rurales”.

Estos sujetos tendran la condicién de contribuyentes, segun lo previsto en el Cédigo
Organico Tributario (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2001)
(arts. 19, 22, 23 y 25), en la medida que para ellos se verifique la realizacion del supuesto
de hecho previsto en la norma; y pueden tener tal condicion de contribuyentes las
personas naturales, las personas juridicas y las entidades o colectividades constituidas
como unidades econémicas con patrimonio disponible y autonomia funcional.

En esta investigacion el sector agrario se conceptualizé como la porcion de la
poblacion dedicada exclusivamente a desarrollar el conjunto de actividades de naturaleza
agraria, econémicamente productivas, realizadas sobre zonas de terreno con vocacion
agraria, atendiendo a la conservacién del ambiente y de los recursos naturales.

(d) NORMAS Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON EL
SECTOR AGRARIO VENEZOLANO

La exposicién de motivos de la Carta Fundamental (Asamblea Nacional Constituyente,
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1999) senala: “la actividad de produccion de alimentos queda establecida como esencial
para el pais, consagrandose el principio de la seguridad alimentaria en funcion del acceso
oportuno y permanente de alimentos por parte de los consumidores”.

La seguridad alimentaria se entiende como la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y permanente de estos para el
consumidor, conforme al articulo 305 ejusdem. Esa definicion se alinea con la dada por la
FAO, citada por Sanchez y otros (2009, p. 542) al decir: “existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias".

Ademas de tal principio, la CRBV también estatuye la promocién por parte del Estado
de las condiciones para el desarrollo rural integral con la finalidad de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina un adecuado nivel de bienestar, su incorporacioén al
desarrollo nacional y el fomento de la actividad agricola y el uso 6ptimo de la tierra. Asi
mismo el Estado debe propender a la promocion de la agricultura sustentable.

Del marco normativo constitucional, atendiendo a las potestades tributarias que en él
se asignan al poder nacional, al estadal y al municipal, dimana la creacién de cuatro
tributos especificos para el sector agrario, como son:

(a) El impuesto territorial rural o sobre predios rurales cuya recaudacion y control son
de competencia municipal (articulo 156.14) (articulo 179.3).

(b) EI gravamen sobre la agricultura, la cria, la pesca y la actividad forestal por parte
de los estados y los municipios (articulo 183).

(c) El impuesto a las tierras ociosas (articulo 307).
(d) Las contribuciones parafiscales para el sector agricola (articulo 307).
2. LOS IMPUESTOS Y EL SECTOR AGRARIO VENEZOLANO

Entre las normativas tributarias contentivas de impuestos aplicables al sector agrario
venezolano, se destacan las siguientes:

(a) LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El encabezamiento del articulo 79 de dicha Ley, estatuye que aquellas personas
naturales residentes en el pais y las herencias yacentes cuyo enriguecimiento global neto
anual sea superior a 1.000 unidades tributarias o sus ingresos brutos sean mayores de
1.500 unidades tributarias, tienen el deber de declararlos bajo juramento ante la
Administracion Tributaria (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela,
2007).

En el primer aparte esa misma norma establece esa obligaciéon también a las
personas naturales dedicadas exclusivamente a la realizacion de actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras o piscicolas a nivel primario y obtengan ingresos brutos mayores de
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2.625 unidades tributarias. Y el segundo aparte expresa que las compafiias anénimas y
sus asimiladas, sociedades de personas, comunidades y demas entidades sefialadas en
los literales ¢ y e del articulo 7 de esa Ley, deberdn declarar anualmente sus
enriquecimientos o pérdidas, cualquiera sea su monto.

De modo que a la luz de esa norma, tienen la obligacion de declarar las rentas que
perciban, los sujetos pasivos constituidos por: A) las personas naturales residentes y
herencias yacentes cuyo enriquecimiento global, neto, anual sea superior a 1.000
unidades tributarias; B) las personas naturales residentes y herencias yacentes cuyos
ingresos brutos sobrepasen las 1.500 unidades tributarias; C) las personas nhaturales
dedicadas exclusivamente a las actividades primarias agrarias cuyos ingresos brutos
anuales sean superiores a las 2.625 unidades tributarias; y D) las compafiias anénimas y
sus asimiladas, sociedades de personas, comunidades y demdas entes colectivos,
cualquiera que sea el monto de sus ingresos.

Como consecuencia de esta clasificacion, se infiere que las herencias yacentes y las
personas juridicas dedicadas a realizar actividades agrarias a nivel primario en forma
exclusiva, tendran la obligacion de declarar sus enriquecimientos anuales obtenidos,
independientemente de la cuantia de sus ingresos y estaran obligadas a pagar el
impuesto en base a la aplicacién de las tarifas establecidas en el articulo 50 LISLR
(Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007).

Las personas naturales dedicadas a las actividades agrarias [agricolas, pecuarias,
pesqueras y piscicolas] a nivel primario, conforme el analisis efectuado sobre los sujetos
agrarios, estan representadas por los campesinos, agricultores, criadores o ganaderos,
productores agropecuarios, pescadores artesanales, acuicultores, piscicultores, asi como
los comuneros, asociados, socios, y en general integrantes de comunidades,
asociaciones y cooperativas agrarias. Con respecto a estas Ultimas cabe destacar lo
preceptuado sobre las cooperativas en general, en el Decreto con Fuerza de Ley Especial
de Asociaciones Cooperativas (Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela,
2001), en cuyo articulo 89 numeral 11, se les exenciona de los impuestos nacionales
directos, tasas, contribuciones especiales y derechos registrales.

Se observa que el hecho imponible en el &mbito agrario, esta representado por la
renta o enriquecimiento obtenido de la explotacion de las actividades agrarias
contempladas en la ley in comento, en el Paragrafo Unico del articulo 79, a saber: las
agricolas, pecuarias, pesqueras o piscicolas a nivel primario derivadas de la explotacion
directa del suelo o de la cria; y afade las actividades derivadas de la elaboracion
complementaria de los productos obtenidos por el agricultor o criador realizados en el
propio fundo, exceptuando la elaboracion de alcoholes y bebidas alcohdlicas y los
productos derivados de la actividad pesquera. Quedan excluidas las forestales y las
acuicolas.

En cuanto a la base imponible, resulta mas elevada, al establecer como limite los
ingresos brutos superiores a las 2.625 unidades tributarias; lo cual representa un beneficio
fiscal pues constituye una exencion aplicada a la base del tributo, la cual segun la
clasificacion de Giuliani (1993), se caracteriza por ser:
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a) parcial, puesto que es a partir de esa base cuando nace la obligacién de declarar;
b) es subjetiva, al establecerse en consideracion a los sujetos pasivos agrarios con las
caracteristicas especificas determinada en la norma; c) permanente, pues no se
establecié en la ley ningun término de duracién y solo serd revocable o modificable
cuando se cambie la LISLR; d) condicionada, al estar supeditada al cumplimiento de las
circunstancias indicadas en la norma, como lo son: la exclusividad en la actividad y la
clase de actividad de indole agraria de las indicadas en el articulo 79.

La existencia de las dos exenciones indicadas, la de las personas naturales agrarias
del articulo 79 y la de las cooperativas agrarias colocan a esas en una posicion tributaria
especial y ventajosa frente a los otros actores agrarios, lo cual luce injustificable si se
considera que todos los sujetos agrarios, sean personas naturales o juridicas, realizan las
mismas clases de actividades en el territorio nacional, bajo las mismas condiciones, de
igual importancia para la economia y para salvaguardar los principios constitucionales en
materia agroalimentaria.

(b) DECRETO N° 8.210 DE EXONERACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
LAS ACTIVIDADES AGRARIAS

El Ejecutivo Nacional desde el afio 2000 ha venido otorgando tal beneficio al sector
agrario en una serie sucesiva de decretos, persiguiendo con ello una finalidad politica y
social con objetivos proteccionistas desde el punto de vista econdmico en pro del
desarrollo productivo, pero siempre con miras a lograr en un mediano plazo la
incorporacién del sector agrario como contribuyente del impuesto sobre la renta.

Su ambito de aplicacion va dirigido a las personas naturales, a las personas juridicas y
a entidades sin personalidad juridica, con lo cual abarca todas las formas juridicas,
irregulares y de hecho de asociacibn o agrupacion productiva, existentes. Esa
universalidad contrasta con la especificidad en la aplicacion de la exencion de base
contemplada en el articulo 79 de la LISLR (Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2007) en su primer aparte: mientras en este la aplicabilidad se
circunscribe a las personas naturales y a la exclusividad en el ejercicio de las actividades
agrarias; el Decreto N° 8.210 exige que la actividad realizada por los sujetos pasivos
agrarios sea una explotacion primaria, mas no exige que los agentes ejecutores de las
actividades agrarias, las realicen en forma exclusiva, y su aplicabilidad se extiende a los
sujetos anotados.

Con respecto a las actividades agrarias protegidas se encuentran las agricolas,
forestales, pecuarios, avicolas, pesqueras, acuicolas y piscicolas, todas ellas delineadas
como las actividades acogidas como agrarias por la normativa tributaria venezolana; lo
cual contrasta con lo establecido en el primer aparte del articulo 79 de la LISLR, en el cual
se hace mencion a las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y piscicolas
solamente, dejando excluidas a las forestales, las avicolas y las acuicolas.

El Decreto comentado, también determina cudles de las actividades primarias
complementarias realizadas por el productor en el propio fundo, son consideradas como
exoneradas del impuesto. Asi por ejemplo en la agricola se incluye el cosechado, el
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trillado, el secado, la conservacién y el almacenamiento, mas en las pecuarias y avicolas
se excluyen los subproductos, el despresado, el troceado y el corte.

A pesar de las imprecisiones y casuismo en algunos de sus articulos, el Decreto N°
8.210 debe ser tomado en consideracion para futuras reformas legislativas, especialmente
en cuanto a los sujetos pasivos y a las actividades agrarias protegidas, pues en mucho
supera al contenido del articulo 79 de LISLR y resulta necesario establecer un régimen
impositivo a la renta especial para el sector agrario.

(c) DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY QUE ESTABLECE EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (LEY DEL IVA)

La Ley del IVA sistematiza las no sujeciones, las exenciones y las exoneraciones
aplicables a las diferentes actividades del tréfico de bienes y servicios realizados en el
territorio nacional, cuyo estudio en esta investigacion estard circunscrito a los
relacionados directamente con el sector agrario nacional.

La no sujecion, recogida en el articulo 16, implica Gnicamente que las operaciones
mencionadas en ese articulo no generaran el impuesto al valor agregado. Consiste, al
decir de Bemergui y otros (1996, p.76), “...en que la circunstancia contemplada en la
norma legal, no alcanza a configurar el hecho generador o hecho imponible y, por ende, el
crédito tributario no se produce”.

Dentro de la enumeracion de actividades no sujetas, interesa resaltar para este
estudio el contenido del numeral 4 de ese articulo 16 de la Ley del IVA (Presidencia de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2007), segun el cual las operaciones y servicios
realizadas por las bolsas agricolas, asi como la comision que los puestos de bolsas
agricolas cobren a sus clientes por el servicio prestado por la compra de productos y
titulos de origen o destino agropecuario, se encuentran favorecidos por la no sujecion.

Las exenciones, de acuerdo a lo expuesto por Rodriguez (2008), tales beneficios
fiscales se agrupan en las atinentes a las importaciones de caracter no comercial,
previstas en los articulos 17; las relativas a la venta de bienes, establecidas en el articulo
18; y las relacionadas con los servicios, contempladas en el articulo 19 de la Ley del IVA.

De entre ellas, conforme a los tres articulos mencionados, las exenciones dirigidas a
las operaciones de naturaleza agraria se concentran en tres categorias: (i) la importacion
y venta de productos agrarios para el consumo humano; (ii) la importacién y venta de
materia prima y sustancias e insumos empleados en la elaboracion u obtencion de
productos con fines agrarios; Yy (iii) los servicios relacionados con la actividad agraria.

(i) Dentro de la importacion y venta de productos agrarios para el consumo humano se
encuentran ubicados, entre otros:

1. Productos vegetales en estado natural.

2. Carne de pollo, ganado bovino y porcino en estado natural, refrigeradas,
congeladas, saladas o en salmuera.
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3. Leche cruda, pasteurizada, en polvo, modificada, maternizada o humanizada, en
férmulas infantiles y la leche de soya.

4. Los bovinos y porcinos vivos destinados al matadero.
5. Ganado bovino y porcino para la cria.

(ii) Entre la categoria de importacion y venta de materia prima y sustancias e insumos
empleados en la elaboraciébn u obtencion de productos con fines agrarios, estarian
comprendidos, entre otros:

1. Las semillas certificadas, material base para la reproduccion animal e insumos
biol6gicos para el sector agricola y pecuario.

2. Especies avicolas, los huevos fértiles de gallina, los pollitos, pollitas y pollonas para
la cria, reproduccion y produccién de carne de pollo y huevos de gallina.

(i) Entre las exenciones relativas a los servicios relacionados con la actividad agraria,
se encuentran:

1. El transporte terrestre de los alimentos y productos para el consumo humano; del
maiz para elaborar alimentos de consumo humano y el maiz amarillo para hacer
alimentos concentrados para animales; de los aceites vegetales usados para elaborar
margarina y mayonesa; los minerales y alimentos liquidos o concentrados para animales y
la materia prima para su elaboracién; del sorgo y la soya.

2. Los servicios de crianza de ganado bovino, caprino, ovino, porcino, aves y demas
especies menores, incluyendo su reproduccién y produccion.

De las exenciones contempladas en la Ley del IVA debe mencionarse una clase
adicional, denominada por Rodriguez (2008) como exenciones especiales fundamentadas
en el articulo 64 de la ley en comento. En esa norma el legislador establecié para ciertas
exenciones, una temporalidad determinada por la promulgacion de decretos de
exoneracion posteriores, y asi establecié que hasta tanto entren en vigencia los decretos
de exoneracion, la importacion y venta de los bienes indicados en los numerales a), b) y
c) de ese articulo, estaran exentas del impuesto.

Los bienes indicados en el literal b) de dicha norma del articulo 64 son las maquinarias
agricolas, los equipos en general y sus respectivos repuestos, necesarios para la
produccion agropecuaria primaria; la cual esta circunscrita a la actividad economica
destinada a la explotacion directa del suelo o de la cria.

Las exoneraciones han sido previstas en el articulo 65 de la misma ley como medidas
de politica fiscal aplicables en situaciones coyunturales, sectoriales o regionales de la
economia para la importacién o venta de bienes y servicios determinados. Segun datos
recabados desde el afio 2002 a la fecha, se han emitido alrededor de 46 decretos de
exoneracion de IVA dirigidos a actividades de diversa indole, sin embargo ninguno de
ellos ha sido destinado a beneficiar al sector agrario.
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Con relacion a las alicuotas, la Ley del IVA en sus articulos 27 y 63 presenta cinco
tipos de alicuotas categorizadas segun la clase de operacién de que se trate. Entre ellas
sefala una especifica para los bienes de consumo suntuario a los cuales se contrae el
articulo 61 de la propia Ley del IVA, establecida en un 10 % sobre la base
correspondiente, segun cada clase de operacion. Entre tales bienes suntuarios o de lujo
se incluyen los toros de lidia, los caballos de paso y el caviar. La alicuota de 8 % para las
operaciones agrarias relativas a las importaciones y ventas de los alimentos y productos
para el consumo humano, tales como:

(i) Ganado caprino, ovino y especies menores para matadero.
(i) Ganado caprino, ovino y especies menores para la cria.

(iii) Carnes en estado natural, refrigeradas, congeladas, saladas o en salmuera, salvo
las carnes de pollo, ganado bovino y porcino en estado natural, refrigeradas, congeladas,
saladas o en salmuera.

(iv) Las importaciones y ventas de minerales y alimentos liquidos o concentrados para
animales o especies del tipo de los ganados caprino, ovino y especies menores, ya sea
para el matadero o para la cria, asi como las materias primas empleadas en su
elaboracion.

Uno de los aspectos mas importante con relacion al IVA y el sector agrario, es el
relativo a las exenciones y la traslacién del importe del impuesto. Si bien la estructura
funcional del impuesto, deviene en una cadena sucesiva de traslaciones del importe
desde la producciéon e importacion hasta el consumidor final, quien es el verdadero
pagador del tributo, ese engranaje perfecto se ve afectado por la presencia de las
exenciones en sus diferentes o6rdenes, suscitando distorsiones tanto en el
desenvolvimiento del IVA como en la estructura de precios de los productos.

Para la Ley del IVA, segun su articulo 8, los contribuyentes formales son aquellos
sujetos que realizan actividades u operaciones exentas o exoneradas en forma exclusiva.
Alli se colocan a los sujetos agrarios que exclusivamente realicen a) importacion y venta
de productos agrarios de consumo humano: productores de leche, criadores de ganado
bovino y porcino por ejemplo; b) importacién y venta de materia prima e insumos para
elaboracion de productos agrarios: productores de semillas, de huevos fértiles de gallina,
de carne de pollo, por ejemplo; ¢) los servicios relacionados con la actividad agraria: los
de crianza de ganado bovino, caprino, ovino, porcino, aves y demas especies menores.

El mismo articulo dispone que los contribuyentes formales no estén obligados al pago
del impuesto y no se les aplique las normas de la determinacion tributaria. En
consecuencia, si los productores agrarios realizadores exclusivos de las actividades o
servicios exentos son contribuyentes formales y éstos por mandato legal no tienen
obligacion de pagar el impuesto, siguiendo la solucion planteada por el maestro Valdés
(1996), los productores agrarios legalmente tienen el beneficio de la no sujecion.
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Sin embargo, como se ha dicho, la inclusion de tales beneficios fiscales crea una
distorsién en la cadena sucesiva de la estructura de repercusion del IVA, en la cual el
productor agrario termina siendo el sujeto pagador final del impuesto, al no poder
trasladar lo pagado por IVA al vender sus productos, pues podra imputarlo como costo
mas no reflejarlo en el precio debido a los controles gubernamentales existentes sobre
ellos.

(d) DECRETO N°1.546 CON FUERZA DE LEY DE TIERRAS Y DESARROLLO
AGRARIO (LTDA)

En el marco de ese Decreto N° 1.546 con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, cuya reforma fue publicada en la Gaceta Oficial N° 5.771 Extraordinario del 18 de
mayo de 2005, se desarrollé la norma constitucional contenida en el articulo 307 creadora
del impuesto a las tierras ociosas.

En el mencionado cuerpo normativo se anuncia la creacién de un impuesto que grava
la infrautilizacién de las tierras rurales, sean privadas o publicas. Esta clase de tierras son
aguellas con vocacién agricola, pecuaria o forestal que no alcancen el rendimiento idéneo
segun las disposiciones de la propia ley (articulo 102); y las tierras ociosas aquellas
tierras rurales que no estan en produccién agricola, pecuaria, acuicola ni forestal
conforme al mejor uso potencial agroalimentario de la clasificacion correspondiente a
dichas tierras segun la ley, o a los planes nacionales de ordenacion agroalimentaria
(articulo 104). Aquellas tierras con vocacion agricola, pecuaria o forestal que no alcancen
un 80 % de rendimiento idéneo, se consideran también ociosas (articulo 103) (Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2005).

Para Duque (2004) constitucionalmente el hecho imponible es la ociosidad de la tierra
rural y no su infrautilizacion como lo sefala la LTDA. Propone eliminar este tributo y crear
un impuesto superficial rural con estimulos fiscales por areas cultivadas, productivas y por
cultivo de rubros preferentes.

Esta investigadora considera que si bien el impuesto sobre las tierras ociosas
constituye un impuesto que recae sobre bienes inmuebles ubicados en areas rurales, es
un tributo dirigido a la productividad del predio con vocacion agraria, por tanto es de
naturaleza patrimonial y no simplemente inmobiliario. Pero tal como estd concebido,
acogiendo la autorizada opinion del jurista Duque (2004), es inconstitucional puesto que
de la norma contenida en el articulo 307 de la CRBV se desprende la ociosidad de la
tierra como el hecho generador de la obligacion tributaria y no la infrautilizacion acogida
en la LTDA, los cuales son dos conceptos distintos.

Los autores, entre ellos Mendoza (2002), coinciden en afirmar la imposibilidad practica
de aplicar el impuesto a las tierras ociosas de la LTDA debido a razones de orden técnico,
ademas de ser un impuesto generador de inseguridad juridica.
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(e) LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA LEY ORGANICA DEL PODER PUBLICO
MUNICIPAL

Contempla entre sus normas, sendos articulos dirigidos a establecer impuestos que
atafien directamente al sector agrario. Por una parte, el impuesto territorial rural o sobre
predios rurales, cuya base legal esta sustentada en al articulo 156 numeral 14 y el articulo
179 numeral 3 ambos de la Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente, 1999); los
cuales dieron origen a los articulos 138.3 y 177 de la LOPPM (Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2010); y por otra, el impuesto sobre actividades
econdmicas agrarias no primarias cuyo sustrato constitucional se encuentra en el articulo
183 de la Constitucién (Asamblea Nacional Constituyente, 1999) y es desarrollado en los
articulos 226 y 227 de la LOPPM (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2010).

El impuesto territorial rural, segin la norma constitucional, debe ser recaudado y
controlado por el municipio y serd establecido en una ley nacional relativa a las tierras
rurales. Con respecto a la naturaleza juridica del impuesto territorial rural o impuesto
sobre predios rurales, para autores como Baumeister (2007) se trata de un tributo de
indole inmobiliaria, aplicado a los inmuebles situados fuera de las areas urbanas de las
ciudades, destinados al uso agricola o pecuario aun cuando se encontraren vacantes.

Conforme al estudio realizado en este trabajo, el impuesto territorial rural por su
naturaleza es diferente al impuesto sobre las tierras ociosas, incluso desde su propia raiz
constitucional. Si bien estan referidos a las tierras rurales, entre ambos existen
disimilitudes que los hacen totalmente distintos: el impuesto territorial rural o sobre predios
rurales grava el inmueble como tal por el hecho de estar ubicado en los espacios rurales
del municipio, aun no siendo utilizado para sus fines agrarios o rurales, precisamente por
ser un impuesto inmobiliario como lo apunta Baumeister (2007); mientras que el impuesto
a las tierras ociosas grava la tierra improductiva o infrautilizada, pretendiendo de ese
modo propiciar la productividad agraria y castigar la no utilizacion de la tierra para los
fines agroalimentarios.

Este impuesto territorial rural, hasta la actualidad, no ha sido instrumentado mediante
la ley nacional correspondiente a la cual aluden las normas comentadas. El impuesto
sobre actividades econémicas agrarias no primarias, es establecido en la LOPPM para
desarrollar el contenido del articulo 183 de la Constitucion (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999) y se recoge en los articulos 225 y 226 de dicha ley.

Esta normativa define las actividades agrarias primarias, como la simple produccion
de frutos, productos o bienes que se obtengan de la naturaleza, siempre que éstos no se
sometan a ningun proceso de transformacion o de industrializacion.

También les atribuye la condicion de actividades agrarias primarias a las siguientes: a)
en las agricolas: el cosechado, el trillado, secado y la conservacién; b) en las pecuarias,
avicolas y pesqueras: la matanza o beneficio, la conservacion y el almacenamiento;
excluyendo, la elaboracién de subproductos, el despresado, el troceado y cortes de
animales; c) en las forestales: la tumba, descortezado, aserrado, secado Yy

/
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almacenamiento.

El impuesto en si va direccionado a gravar las actividades no primarias, es decir, a las
conexas 0 accesorias, toda vez que en el articulo 225 se establece el impuesto a las
actividades econdmicas con respecto a las actividades de agricultura, cria, pesca y
forestal que no sean primarias.

Sin embargo, se observa en el Clasificador de Actividades EconOmicas de la
Ordenanza de Reforma Parcial de la Ordenanza Sobre Licencia e Impuesto a las
Actividades Economicas, Comerciales, Industriales, de Servicio y de indole Similar en el
municipio Maracaibo del estado Zulia, de junio de 2010, que aparece incluida entre las
actividades gravadas el beneficio de aves, ganado y otros similares, con una alicuota de
dieciocho centésimas por ciento (0,18 %), cuando esa actividad estd expresamente
incluida dentro de las exenciones sefialadas.

(f) DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE BOSQUES Y
GESTION FORESTAL (LBGF)

El decreto in comento fue promulgado por la Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela en fecha 14 de mayo de 2008 y publicado en la Gaceta Oficial
N° 38.946 del 5 de junio de 2008, y segun su contenido, a los fines tributarios son de
interés, los bosques nativos productores, la afectacion de vegetacion con fines agricolas y
las plantaciones forestales productoras, las cuales son aquellas cuya finalidad principal es
la produccion de materia prima forestal para el suministro industrial. Dentro de sus
Disposiciones Fiscales prevé, tres tributos especificos denominados por ella misma como
impuestos, los cuales son:

A. El impuesto al aprovechamiento maderable de bosque nativo: se trata de un
tributo dirigido al uso y aprovechamiento de los bienes maderables obtenidos en un
bosque nativo productor. No distingue la norma sobre la titularidad del terreno en el cual
se encuentre el bosque nativo productor, si es de propiedad privada o baldia o
perteneciente a la Nacion.

El hecho imponible en este impuesto especifico se encuentra determinado por el uso y
aprovechamiento de los bienes maderables procedentes de bosques nativos productores;
la base imponible estara determinada por la cantidad de madera en rol extraida, medida
en metros cubicos; y la alicuota imponible ha sido fijada en la cantidad de una unidad
tributaria con veinticinco centésimas (1,25 UT) por cada metro cibico de madera extraida.

B. El impuesto superficial en terrenos de la Nacién: tal exaccion recae sobre el uso
y aprovechamiento de los bienes forestales de los bosques nativos productores ubicados
en terrenos pertenecientes a la Nacion y ello constituye el hecho imponible; la base
imponible esta determinada por la cantidad de superficie a intervenir, medida por
hectarea. La alicuota estd comprendida entre las veinticinco centésimas (0,25) de unidad
tributaria y dos (2) unidades tributarias por cada hectarea a intervenir, el cual sera
establecido mediante resolucion del 6rgano competente, segun las caracteristicas e
indole del uso y aprovechamiento.
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En el estudio se pudo advertir la inconstitucionalidad de la norma, al no establecer con
precision el quantum de la alicuota aplicable, indicando solo los rangos dentro de los
cuales pueda ubicarse, y deja la exacta determinacién del mismo a cargo de un érgano
ministerial, el cual lo fijara mediante una resoluciéon y de acuerdo a su libre apreciacién
sobre las caracteristicas e indole del uso y aprovechamiento.

Ello contraviene el principio de legalidad establecido en la Carta Magna en su articulo
317, que establece que no podra cobrarse impuesto, tasa ni contribucion no establecidos
en la ley; y es el acto sancionado por la Asamblea Nacional, segun el articulo 202
ejusdem (Asamblea Nacional Constituyente, 1999). Ese principio constitucional es
recogido por el Codigo Orgénico Tributario en su articulo 3 al manifestar la exclusividad
de las leyes para crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho imponible, fijar la
alicuota del tributo, la base de célculo e indicar los sujetos pasivos (Asamblea Nacional de
la Republica Bolivariana de Venezuela, 2001).

Mal podria fijarse la alicuota de un impuesto a través de un instrumento sub-legal
como lo es una resolucion ministerial; cuando ademas no se identifica con precision en el
articulo 74, cudél es ese 6rgano competente del cual deba emanar la resolucion aludida,
complicandose aun mas la situacion con el hecho que la competencia en materia forestal
segun el articulo 17 del Decreto ha sido repartida entre cinco Ministerios.

C. El impuesto superficial por afectacion de vegetaciéon: segun la definicién legal,
las formaciones vegetales nativas, asociadas o no al bosque comprenden distintas
especies vegetales, indispensables para el mantenimiento del equilibrio ecolégico. En
consecuencia, el impuesto tiene aplicacion cuando resulte afectada esa clase de
vegetacion al realizarse actividades agricolas, urbanisticas, mineras o industriales, sin
hacer distingos con relacion a la titularidad del terreno; constituyendo el hecho de la
afectacion, el hecho imponible del tributo.

La base imponible viene determinada por la cantidad de hectareas que resulten
intervenidas y la alicuota equivale a veinticinco centésimas de unidad tributaria (0,25 UT)
por cada hectarea a intervenir.

Estan exentas del pago del impuesto superficial por afectacién de vegetacion aquellas
actividades efectuadas para el desmalezamiento y roza con fines de limpieza de terrenos
destinados al uso agricola, asi como la recoleccion de frutos, lefia y deméas bienes
forestales para el consumo doméstico que no impliquen el derribo de arboles o arbustos.

D. La participacion por el uso y aprovechamiento: se trata de una prestacion
percibida por la Nacidon, ya sea en dinero o en especie, en razon del uso y
aprovechamiento de bienes forestales obtenidos de bosques nativos productores
ubicados en terrenos de su propiedad. EI monto de tal participacion sera determinada por
el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia ambiental, mediante una
resolucion dictada al efecto.

La mencionada figura no encuadra propiamente en las categorias de impuesto o
participacion o regalia, términos estos Ultimos cuyas caracteristicas resultan en ciertos
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puntos similares. Antes bien es de resaltar que dentro del articulado del Decreto LBGF, se
encuentra incluida en la Seccion Unica denominada Disposiciones Fiscales, constituida
por cuatro articulos: tres contentivos de los impuestos ya referidos, y el articulo donde se
establece la participacion; lo cual hace presumir la intencion del legislador de obtener para
el Estado un ingreso adicional por permitir el uso y aprovechamiento de la riqueza forestal
publica, diferente a los impuestos, pero de naturaleza fiscal toda vez que es percibido
directamente por la Nacion y no se le atribuye un destino distinto al de la cobertura del
gasto publico.

3. LAS TASAS EN EL SECTOR AGRARIO VENEZOLANO

Entre las normas con contenido tributario relacionadas con el sector productor agrario,
fueron encontradas algunas leyes que al menos desde el punto de vista nominal
establecen tasas sobre ciertas actividades agrarias. Entre ellas estan:

(@) DECRETO N° 6.129, CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE SALUD
AGRICOLA INTEGRAL (LSAI)

Regula todo lo relacionado con la proteccion fitosanitaria y el control zoosanitario; la
importacion y exportacion de especies animales y vegetales; la fabricacion de productos
biolégicos y quimicos empleados en la elaboracibn de productos e insumos
agropecuarios; la regulacion y control de la movilizacion de animales, vegetales y de sus
productos y subproductos; en la calidad e higiene de los alimentos en el sector primario
de la produccion; la regulacién, evaluacién y supervision de la red de laboratorios
relacionados con el control de calidad y monitoreo de residuos; y, el control y regulacion
de los organismos vivos modificados.

Esta normativa crea el Instituto Nacional de Salud Agricola Integral (INSAI), el cual
tiene todas las prerrogativas, privilegios y exenciones fiscales y tributarias de la Republica
segun los articulos 52, 53 y 54 de la LSAI (Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2008d) y entre sus funciones resaltan para este estudio, las siguientes:

(a) Autorizar, certificar, suspender, revocar o renovar el ejercicio de las actividades de
salud agricola integral, mediante la expedicion de los permisos y licencias, registros,
certificaciones, acreditaciones y autorizaciones necesarias. (b) Emitir las autorizaciones y
guias de movilizacion de vegetales y animales, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Ley, sus reglamentos y normas técnicas de salud agricola integral, asi como
aquellas cuya emisiéon, administracion y control le fuera asignado por su 6rgano de
adscripcion. (c) Recaudar y administrar las tasas generadas con ocasion de los servicios
prestados y las autorizaciones otorgadas, asi como las multas que imponga (articulo 57
numerales 13, 15y 19).

(b) DECRETO N° 5.930 CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE PESCA Y
ACUICULTURA (LPA)

Introdujo varias modificaciones sustanciales en cuanto a la explotacion de la actividad
pesquera y acuicola venezolana, siendo una de las mas importantes la prohibicion de

15



Dep6sito Legal: PPI 200802ZU3034 ISSN: 1856-9439 Volumen IX - Agosto 2012 — Enero 2013

/

i 1

il UNIVERSIDAD COMERCTUM ™~
St TRIBUTUM

Nt
|
|
|

& Rafael Belloso Chacin

emplear la pesca industrial de arrastre dentro de las seis millas proximas a la linea
costera otorgandole de esa manera prioridad a la pesca artesanal, ademas de exentar del
pago de tasas por los permisos respectivos a los pescadores mayores de 60 afios.

La LPA (Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2008b) crea el
Instituto Nacional Socialista de Pesca y Acuicultura (INSOPESCA), el cual al igual que el
INSAI, es un 6rgano de gestidén, adscrito al Ministerio con competencia en la materia
respectiva, en este caso el de pesca y acuicultura, al cual la ley le ha conferido también
todas las prerrogativas, privilegios y exenciones fiscales y tributarias de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Ademas de las tasas prevista por la tramitacion de los permisos requeridos, el DLPA
también prevé otros aportes en especie, basados en el deber de solidaridad social,
atendiendo a la productividad de los pescadores obligados y teniendo como fin el atender
las necesidades alimentarias de los excluidos sociales, lo cual qued6 plasmado en los
articulos 46 y 47, sobre lo cual se observa lo siguiente:

a) los pescadores y pescadoras artesanales de pequefa escala, tienen el deber de
entregar gratuita y directamente a las personas de su comunidad en situacion de
exclusion social, una parte del producto capturado en su faena de pesca.

b) los pescadores artesanales que no son de pequefia escala, deben contribuir con la
entrega gratuita y directa de una cuota del producto capturado en su faena, a los érganos
y entes del Estado con competencia en materia de pesca, acuicultura y alimentacion, a los
fines de atender las necesidades de la poblacién en situaciéon de exclusion social.

c) los pescadores y los acuicultores industriales deben contribuir con la entrega
gratuita y directa del cinco por ciento del producto capturado en su faena de pesca o
actividad acuicola, a los entes del Estado competentes en materia de pesca, acuicultura y
alimentacién, obedeciendo a un criterio de progresividad, segun el cual quien tiene mas
capacidad econ6mica debe exigirsele mayor responsabilidad solidaria.

Estas contribuciones presentan particularidades poco comunes por lo cual es
necesario esclarecer su naturaleza tributaria, pues, principalmente las dos primeras, por
sus caracteristicas legales, no se subsumen en la trilogia clasica de los tributos.

El aporte o contribucion debida por los pescadores artesanales a pequefia escala
debe ser realizado en especie y distribuido directamente a los integrantes de la
comunidad en situacion de exclusion social a cambio del cual no recibe ninguna clase de
contraprestacion por el aporte en productos pesqueros efectuado, a diferencia de las
tasas, en las cuales el contribuyente recibe un servicio prestado por el Estado mediante
alguno de sus organismos publicos, y en las contribuciones especiales y parafiscales, una
mejora por obra o gasto publico o actividades o prestaciones especiales de parte de un
6rgano o ente publico o instituto auténomo.

Con los impuestos tampoco comparte todos los elementos caracteristicos de los
mismos, toda vez que si bien el aporte del pescador artesanal es obligatorio, impuesto por
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el poder del Estado mediante una ley, el incumplimiento en la entrega del aporte no le
acarrea ninguna clase de sancién por lo cual carece del aspecto coercitivo del impuesto y
en general de los tributos.

Ahora bien, con relacién al aporte o contribucion debida por los pescadores
artesanales a mediana escala, se observaron ciertas particularidades propias que le
acercan a la naturaleza tributaria y fiscal, pues, el aporte debe ser efectuado ante los
organos y entes del Estado con competencia en materia de pesca, acuicultura y
alimentacién. De modo que tales organismos publicos fungirian como los recaudadores
de las aportaciones en especie.

En cuanto a los fines perseguidos con los aportes comentados, los mismos van
dirigidos a un sector de la poblaciébn mas amplio, al efectuar el enteramiento ante los
nombrados 6rganos publicos y trascenderia de la pequefia comunidad circundante del
pescador artesanal, procurando atender las necesidades de una poblacion mas numerosa
en situacion de exclusion social, lo cual se vislumbra como una finalidad fiscal. Sin
embargo, al igual que la anterior, no presenta el elemento de la coercibilidad ante el
incumplimiento del deber de aportar, ni tampoco se fija una cuota predeterminada de la
cantidad a aportar; asi como tampoco participa de las caracteristicas generales de las
tasas y las contribuciones especiales, al no recibir el aportador una contraprestacion.

Para esta investigadora, también el aporte debido por los pescadores artesanales en
pequefia y mediana escala constituye una obligacién social que nace del poder de imperio
del Estado, una especie de impuesto social, obedeciendo a motivos no tributarios en si,
sino a un deber de solidaridad social, aun cuando persiga ciertos fines fiscales.

Por su parte, la contribucion de los pescadores y acuicultores industriales si presenta
significativas caracteristicas tributarias al determinarse una alicuota especifica fijada en
un cinco por ciento del producto capturado en su faena de pesca o actividad acuicola,
atendiendo a un criterio de progresividad. No obstante, se observar que tampoco es clara
la norma en el modo o parametro para determinar la clase de faena de la cual tomar el
porcentaje mencionado.

(c) LEY DE SEMILLAS, MATERIAL PARA LA REPRODUCCION ANIMAL E
INSUMOS BIOLOGICO

Fue dictada con la finalidad de regular todo lo relacionado a la obtencion, produccion,
investigacion y comercializacion de semillas, materiales de reproduccion animal e
insumos biolégicos, empleados por el sector agro-productor.

En esta ley, se enuncian tres clases de tributos: precios, tasas y tarifas. Los dos
primeros representan las contraprestaciones por los servicios obtenidos del Instituto
Nacional de Semillas y Material para Reproduccién Animal, los cuales presta como
6rgano competente para brindarlos al ser requeridos por los administrados dedicados a
las actividades comerciales, del cultivo, procesamiento y manejo de tales materiales e
insumos (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2002).
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Los precios establecidos en el articulo 31 de la ley estudiada, son fijados mediante
decreto presidencial en Consejo de Ministros, denotando asi la unilateralidad impositiva
de los mismos al ser establecidos por el Poder Ejecutivo y no por la libre competencia de
mercado o el acuerdo entre el Instituto y los usuarios; por lo cual se asemejan a las tasas,
y no solo debido a la forma de fijaciébn de la prestacion sino ademas por la clase de
servicio a prestar, ya que derivan del ejercicio de la autoridad publica, como por ejemplo
la realizacién de inspecciones de oficio.

Las tasas, previstas en el articulo 33, se pagan por la prestacién de ciertos servicios,
como los tramites relacionados con la inscripcién en los diferentes registros creados para
organizar las diversas actividades desplegadas por los sujetos dedicados al cultivo y
comercializacion de semillas, materiales de reproducciéon animal e insumos biol6gicos;
certificaciones; pruebas realizadas a esos materiales; expedicion de etiquetas, de
planillas; inspecciones de oficio; evaluaciones.

Por ultimo, la ley en comento prevé la aplicacion de tarifas progresivas a la realizacion
de tramites, fiscalizaciones y otras actividades requeridas para la importacion de semillas,
materiales de reproduccion animal e insumos bioldgicos.

4. NORMAS TRIBUTARIAS CONTENTIVAS DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES
Y EL SECTOR AGRARIO

Se caracterizan esta clase de tributos por ser debidos en razén de los beneficios
individuales o grupales ya sea por la realizacion de obras, o de gastos publicos o de
actividades especiales del Estado. Entre ellas se encuentran:

(@) LEY ORGANICA DE CONTRIBUCIONES PARAFISCALES PARA EL SECTOR
AGRICOLA

Esta ley (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2001),
inspirada en el Texto Constitucional, crea el marco general dentro del cual deben
encuadrarse leyes especiales referidas a la creacion de las prestaciones parafiscales para
cada rubro agrario en las que se determinardn los aspectos particulares relativos a la
recaudacion y administracion de los fondos; asi como también define la finalidad y el
destino de los mismos.

Al decir de Ruan (2008) la figura adoptada en la legislacién venezolana parece estar
inspirada en la parafiscalidad agraria desarrollada en Colombia que tuvo como precedente
en el mismo pais la parafiscalidad cafetera, exaccibn pagada por los productores
colombianos al fondo nacional creado al efecto.

Pese a los rasgos de inconstitucionalidad que presenta y pese también al hecho de no
haberse desarrollado aun ninguna de las leyes especiales previstas en su articulado, esta
investigadora comparte la opinién del ilustre autor venezolano, antes mencionado, al decir
que esta ley tiene como mérito el revelar una planificacién fiscal para el sector agrario
venezolano.
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(b) DECRETO N° 6.243 CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE REFORMA
PARCIAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL (DLOSSS)

La Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente, 1999) consagra el derecho de
toda persona a la seguridad social como un servicio publico no lucrativo que garantice la
salud y la proteccién ante las contingencias mas significativas en la vida humana como
son la maternidad y su correlativa paternidad, enfermedad comunes, invalidez,
discapacidad, riesgos laborales, pérdida de empleo o desempleo, vejez, vivienda, cargas
familiares.

Ademas de ser un derecho constitucional, el DLOSSS (Presidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2008a) caracteriza a la seguridad social como un derecho
humano y social, fundamental e irrenunciable, extendiendo su ambito de aplicacién a
todos los venezolanos residentes y a los extranjeros residenciados legalmente,
prescindiendo de su capacidad contributiva, condicidn social y ocupacién. Pero a la vez
instituye el deber de toda persona a cotizar para el financiamiento del Sistema de
Seguridad Social, de acuerdo a sus ingresos (articulo 111). Por tal razén las cotizaciones,
dado su caracter obligatorio, deben ser aportadas por todos los empleadores y
trabajadores ya sean del sector publico (nacional, estadal o municipal) o del privado.

Tal como esta disefiado actualmente el sistema de seguridad social, se encuentra
integrado por tres sistemas prestacionales basicos, desarrollados en sus correlativas
leyes:

a) el de Salud: prevista en la Ley del Seguro Social.

b) el de Prevision Social: prevista en la Ley del Régimen Prestacional de Empleo y la
Ley Organica de Proteccion Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo.

c) el de Vivienda y Habitat: con su correlativo, el Decreto N° 6.072 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat.

Las aportaciones establecidas en el DLOSSS (Presidencia de la Republica Bolivariana
de Venezuela, 2008) son calificadas como contribuciones especiales obligatorias vy
guedan sujetas a esa misma Ley y a las normas del Sistema Tributario.

(c) LEY DEL SEGURO SOCIAL (LSS)

Reforma el Decreto N° 6.266 con Rango, Valor y fuerza de Ley de Reforma Parcial de
la Ley del Seguro Social, publicado en la Gaceta Oficial N° 5.891 Extraordinario del 31 de
julio de 2008; y tiene por finalidad regir las situaciones y relaciones juridicas con ocasion
de la proteccion de la seguridad social ante las contingencias de maternidad, vejez,
sobrevivencia, enfermedad, accidentes, invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro forzoso
(articulo 1) (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2010).

Como sujetos protegidos por sus normas, sefala a los trabajadores permanentes bajo
relacion de dependencia de un empleador, ya sea en el medio urbano o en el rural,
independientemente del monto del salario devengado (articulo 2), incluyendo los
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trabajadores independientes. De acuerdo a las normas contenidas en la LSS solo los
trabajadores rurales permanentes son los obligados a cotizar ante el IVSS, por lo cual no
le es aplicable a los trabajadores temporeros, eventuales u ocasionales, previstos en la
Ley Orgénica del Trabajo, quienes representan un porcentaje significativo entre la mano
de obra rural venezolana. También se encuentran cubiertos por esta ley los miembros de
las cooperativas de produccién y de servicios.

(d) DECRETO N° 6.072 CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DEL REGIMEN
PRESTACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT (DLRPVH)

Constitucionalmente es reconocido el derecho de todas las personas a acceder a una
vivienda digna, adecuada, comoda, higiénica y segura, en razén de ello el Decreto
comentado (Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2008c) previé en su
articulo 1 ese derecho, pero mediante el cumplimiento de las condiciones minimas
necesarias para garantizar la satisfaccion de sus necesidades, segun sus particularidades
sociales, culturales, locales y cumpliendo requisitos minimos de habitabilidad,;
mencionando como “usuarios” a todos los individuos, familias y comunidades,
organizadas o no, que demandan bienes o servicios de vivienda y hébitat, y en
consecuencia tienen derecho a participar en todas las instancias del Sistema y a ejercer
control social sobre el mismo.

Las aportaciones de este régimen son calificadas como ahorro obligatorio,
sometiéndola a las normas de la ley especial (LRPVH) y de las demas que le sean
aplicables, sustrayéndolas asi del &mbito tributario, aun cuando su naturaleza juridica las
ubica dentro de las especies tributarias. No se establece en este régimen mencion
especial alguna referente a los trabajadores rurales, asi como tampoco se hace distincion
sobre la temporalidad en sus puestos de trabajo; por tanto, dada la generalidad del ambito
de aplicacion de las normas relacionadas con los sujetos, debe inferirse la inclusion de los
trabajadores rurales o agrarios, tanto los subordinados como los independientes.

(e) LEY DEL REGIMEN PRESTACIONAL DE EMPLEO (LRPE)

El ambito de aplicacion de este régimen prestacional se encuentra circunscrito a los
patronos publicos y privados, sean personas naturales o juridicas, las cooperativas y
cualesquiera otras entidades asociativas, y los trabajadores, ya sea que presten sus
servicios bajo relacion de subordinacion o ya en forma independiente, individual o
asociativa, contratados por un tiempo determinado o para una obra determinada, a
domicilio, conserjes, domésticos, aprendices, funcionarios y empleados publicos y
personas en situacion de desempleo. Los Unicos exceptuados expresamente en la horma
contenida en el articulo 4° de la LRPE (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2005a) son los miembros de la Fuerza Armada Nacional.

De tal suerte que no haciendo ninguna salvedad expresa, el régimen en examen le es
aplicable también a los trabajadores rurales o agricolas o mas genéricamente,
trabajadores agrarios, independientemente de la modalidad bajo la cual presten su
servicio o realicen sus labores; y por ende, a los patronos independientemente de la forma
o figura juridica que adopten y del nUmero de trabajadores que empleen.
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(f) LEY ORGANICA DE PREVENCION, CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DEL
TRABAJO

Sus normas van dirigidas a todos los empleadores o patronos, sea cual sea su
naturaleza juridica, pertenezcan al sector publico o al privado, dedicados a cualquier clase
de actividad, persigan fines de lucro o no. Y protege a todos los trabajadores bajo relaciéon
de dependencia o subordinacién, los trabajadores independientes, trabajadores a
domicilio, los domésticos, los conserjes, los trabajadores y asociados de cooperativas.
Conforme a la ley solo se exceptian de la aplicacion y proteccion de esta ley, también
denominada LOPCYMAT, a los miembros de la Fuerza Armada Nacional (Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2005b).

Como consecuencia de esa generalidad en la aplicacion de la ley, se encuentran
incluidos en ella tanto los patronos como los trabajadores dedicados a las actividades
agrarias, asumiendo todas las particularidades especiales del sector agrario determinadas
por los factores geograficos, de infraestructura y sociales que lo caracterizan.

Si bien los beneficiarios de este régimen prestacional, entendidos por tales los
trabajadores, tienen deberes especificos que cumplir conforme a la Ley, dada las
caracteristicas del bien protegido por sus normas, la mayor carga de su cumplimiento
operacional y estructural de la seguridad y la prevencion de accidentes, reposa en los
patronos y empleadores, tanto privados como publicos.

(g) DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY SOBRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE CAPACITACION Y EDUCACION SOCIALISTA (LINCES)

Segun se observa en el Decreto bajo analisis, existen dos clases de obligaciones para
los sujetos a quienes les son aplicables sus normas. En primer lugar existe un aporte
dinerario contemplado en los articulos 14 y 15, el cual debe ser suministrado por el
empleador o patrono, equivalente al dos por ciento del salario normal pagado al personal
que le presta servicios; y por los propios trabajadores suministrando el medio por ciento
de las utilidades anuales, aguinaldos o bonificaciones de fin de afio de los cuales sean
acreedores.

En segundo lugar, se establece una contraprestacion consistente en una obligacion de
hacer, representada en el deber de emplear y ensefiar, o hacer ensefiar metddicamente
una actividad productiva a un numero determinado de aprendices adolescentes, tal como
lo ordena el articulo 10 del LINCES (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2008).

En cuanto a los sujetos pasivos a los cuales va dirigido el LINCES (Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2008), esta investigadora considera
gque hay una falta de concrecion en cuanto a la determinacion de los patronos y
empleadores obligados a contribuir con sus aportes dinerarios, pues de manera ambigua
se sefiala quiénes son los obligados, lo cual no ocurre con respecto a los obligados a la
contraprestacion de hacer, quienes si aparecen indicados en forma concreta y cierta.
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Del analisis realizado sobre las normas tributarias contenidas en el, se desprende que
a los empleadores o patronos del sector agrario no les es aplicable tal régimen parafiscal
y en consecuencia no se encuentran obligados a cotizar los aportes dinerarios acordados
para los sujetos pasivos indicados ut supra.

Con relacién a la obligacion prevista en el articulo 10 de la normativa analizada, aun
cuando no esta definido en el texto legal, el término unidades productivas se emplea en
un sentido amplio, abarcando juntamente con las empresas y establecimientos a los de
propiedad privada o colectiva, sin establecerse otras distinciones, por lo cual, esta
investigadora considera que dentro de él se subsumen también las unidades productivas
del sector agrario.

CONCLUSIONES

1) De la caracterizaciébn del sector agrario venezolano, se desprende que las
actividades agrarias tienen unas caracteristicas especiales por estar ligadas al
cumplimiento de ciclos biologicos, condiciones climéticas y otros factores naturales, que
las hace particulares. La legislacién venezolana reconoce y les da importancia tributaria a
las actividades agrarias constituidas por la agricola, la pecuaria, la pesquera, la forestal, la
acuicola, la piscicola y la avicola.

2) Sobre los impuestos aplicables al sector agrario se determiné que dentro del
ordenamiento legal venezolano existen al menos cinco cuerpos normativos regulatorios:

a) La Ley de Impuesto sobre la Renta con el correlativo Decreto N° 8.210 de la
exoneracion del ISLR, si bien constituye un instrumento de politica fiscal beneficioso para
el sector agrario por relajar la presion tributaria en esa area de la economia; y contiene
importantes conceptos que deben ser adoptados por la legislacion de la renta en forma
permanente.

b) La Ley relativa al Impuesto al Valor Agregado, si bien establecen el beneficio de la
exencion en los rubros primarios de la produccion agraria, crean una distorsion en la
cadena sucesiva de la estructura de repercusion del impuesto en la cual el productor
agrario termina siendo el sujeto pagador final del impuesto, al no poder trasladar lo
pagado, pues podra imputarlo como costo mas no reflejarlo en el precio de sus productos
debido a la regulacion y control gubernamental.

d) La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, estableciendo el impuesto a las tierras
ociosas resulta inconstitucional al no fundamentarse en la ociosidad de la tierra sino en la
infrautilizacion, y ademas inaplicable debido a razones de orden técnico y juridico.

e) La Ley Organica del Poder Publico Municipal, contentiva de los impuestos
municipales agrarios, de los cuales, el impuesto sobre predios rurales, aun cuando
significa un ingreso adicional para los municipios, hasta la actualidad, no ha sido
instrumentado mediante la ley nacional correspondiente.

f) La Ley de Bosques y Gestion Forestal, al introducir los tres impuestos y la
participacion por el uso y aprovechamiento, termina de plantear una situacion
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contradictoria con relacion a las actividades forestales primarias, toda vez que estas no se
encuentran incluidas en el régimen legal del articulo 79 de la LISLR, pero resultan
exoneradas del impuesto sobre la renta segun el Decreto, y si son gravadas conforme a
esa ley forestal.

3) Sobre las tasas aplicables en el sector agrario, se determiné la existencia de tres
cuerpos normativos contentivos de tasas, a saber: el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Salud Agricola Integral, el Decreto contentivo de la Ley de Pesca y Acuicultura
y la Ley de Semillas, Materiales para Reproduccion Animal e Insumos Bioldgicos; de las
cuales merece especial atencién la de pesca por las tres clases de aportaciones en
especie exigidas a los pescadores artesanales a pequefia escala, a los artesanales a
mediana escala, y a los pescadores y acuicultores industriales, puesto que la ley pretende
darles un caracter tributario que no tienen, en especifico los dos primeros, cuando el
fundamento de estos aportes obligatorios radica en el deber de una solidaridad social con
los excluidos sociales.

4) Sobre las contribuciones especiales en el sector agrario venezolano, se precisa
lo siguiente:

a) La Ley Organica de Contribuciones Parafiscales para el Sector Agricola: aun
cuando la intencién del legislador fue crear una norma matriz, que sirviesen de
fundamento a leyes especiales para cada rubro agrario, adolece de serias inconsistencias
y contravenciones al COT y a otras leyes, por lo cual merece una exhaustiva revision.

b) La seguridad social en Venezuela se encuentra legalmente enmarcada en la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social, cuya aplicabilidad abarca a todas las personas
venezolanas residentes y a los extranjeros residenciados legalmente en el pais, por lo
cual el sector agrario se encuentra incluido dentro de esa generalidad. Sin embargo, su
efectiva aplicacion a los trabajadores rurales resulta limitada a los trabajadores
venezolanos residentes y a los escasos extranjeros residenciados legalmente, pues como
es de conocimiento general, la mayor parte de la mano de obra empleada en el agro
venezolano es extranjera ilegalmente ingresada al pais.

c) La nueva Ley sobre el Instituto Nacional de Capacitacion y Educaciéon Socialista
(INCES) es aplicable al sector agrario primario en forma parcial toda vez que solo lo seria
la obligacion de hacer, representada en el deber de ensefiar, mas no asi la constituida por
el aporte dinerario, que es propiamente la contribucion especial parafiscal.

5) Del extenso analisis efectuado sobre la normativa tributaria aplicable al sector
agrario se concluye en la necesidad de realizar una reorganizacion profunda de los
tributos que atafien a ese importante sector, atendiendo a las caracteristicas naturales
propias de la actividad y a la realidad en la cual se desenvuelve, unificando criterios de
aplicabilidad, estableciendo una estructura adecuada y direccionada a coadyuvar a la
formacion de la necesaria cultura tributaria en el sector.
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