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RESUMEN

La presente investigacién tuvo como objetivo analizar la capacidad econdmica y la carga
impositiva de la Ley Organica de Telecomunicaciones y la Ley del Poder Publico
Municipal. En este sentido, se fundament6 en los postulados de Fraga (2006), Villegas
(21999), Ruan (2005), Jarach (1993) y las leyes nombradas a continuacion: Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, Codigo Orgénico Tributario, Ley de Organica de
Telecomunicaciones, Ley Organica del Poder Publico Municipal, entre otros. Se manejé
un tipo de investigacion descriptiva, documental, aplicada, con un enfoque cualitativo, y un
disefio documental. Se utiliz6 como método el andlisis y la sintesis, aplicando la técnica
de observacion documental, manejandose como instrumentos las fichas de observacién
documental. Entre los resultados conseguidos, se determiné que la Constitucion vigente al
incorporar el articulo 180, precis6 que las inmunidades frente a la potestad impositiva de
los Municipios, a favor de los demas entes politicos territoriales, se extiende solo a las
personas juridicas estatales creadas por ellos, pero no a concesionarios ni a otros
contratistas de la Administracién Nacional o de los Estados. Finalmente se present6 una
serie de planteamientos orientados al fortalecimiento de la articulacion del ejercicio de la
potestad tributaria municipal en el Sistema Tributario.

Palabras claves: Capacidad econémica, Carga impositiva, Telecomunicaciones, Ley
Organica de Telecomunicaciones, Ley Organica del Poder Puablico Municipal.

ABSTRACT

The present investigation had as objective to analyze the economic capacity and the tax
load of the Organic Law of Telecommunications and the Organic Law of the Public
Municipal Power. In this sense, it was based in the postulates of Fraga (2006), Villegas
(21999), Ruan (2005), Jarach (1993) and the noted laws next: Constitution of the Republic
Bolivariana of Venezuela, Organic Tributary Code, the Organic Law of
Telecommunications, Organic Law of the Public Municipal Power, among other. A type of
descriptive, documental, applied investigation was managed, with a qualitative focus, and
a documental design, it was used as method the analysis and the synthesis, applying the
technique of documental observation, managing as instruments the records of documental
observation. Among the gotten discoveries, it was determined that the effective
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Constitution when incorporating the article 180, specified that the immunities in front of the
tax imperium of the Municipalities, in favour of the other territorial political entities, only
expands to juridical state people created by them, but not to concessionaires neither other
contractors of the National Administration or of the States. Finally it is showed up a series
of ideas guided to the in vigoration of the articulation of the exercise of the tributary
municipal imperium in the Tributary System.

Keywords: Economic capacity, Loads tax, Telecomunications, Organic Law of
Telecommunications, Organic Law of the Public Municipal Power.

INTRODUCCION

Desde hace algunos afios, en el pais se ha insistido en la reserva legislativa que
establece la Constitucion Nacional a favor de Poder Nacional en materia de
telecomunicaciones, implica necesariamente los aspectos tributarios, porque debe
entenderse que solo la Republica esta constitucionalmente facultada para exigir
impuestos a las empresas las cuales se dediquen a la actividad de telecomunicaciones.
Sin embargo, no siempre existio tal criterio.

En efecto, la Ley de Telégrafos y Teléfonos del afio 1918, que fue la primera ley en
esta materia, establecié un impuesto de caracter nacional que coexistia con los impuestos
municipales, y asi se tiene en el articulo 22 de esa ley, se dispuso que el impuesto
nacional no excluye el derecho de las municipalidades a cobrar a las mismas empresas
patente de industria y cualquier otro impuesto que les corresponda. Esta ley fue sustituida
por la Ley de Telecomunicaciones del afio 1936, y ésta por la Ley del mismo nombre del
afio 1940, las cuales nada disponen sobre los impuestos municipales.

Ese silencio no se entendi6 como una variacion de la situacion y se siguid
considerando que la actividad de telecomunicaciones estaba sujeta tanto al pago del
impuesto especial regulado en la Ley Nacional, como a la patente a cargo de los
municipios.

A partir de 1981, el Estado entendié que las empresas publicas no estaban excluidas
del pago de los tributos nacionales, por lo que desde ese momento se les exigi6 el
Impuesto Sobre La Renta. A partir de entonces, surgieron dudas sobre el poder tributario
municipal en materia de telecomunicaciones, por lo cual origind litigios judiciales entre los
municipios y las empresas de telecomunicaciones que trajo como consecuencias varias
sentencias contradictorias.

Acto seguido, a los seis meses de vigencia de la Carta Magna de 1999, el llamado
Congresillo, 6rgano legislativo devenido por el Poder Constituyente, sanciona la Ley
Organica de Telecomunicaciones (Asamblea Nacional Constituyente, 2000), la cual
establece en su articulo 156 “De conformidad con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela la actividad de telecomunicaciones no estara sujeta al pago de
tributos estadales o municipales”.

Como puede observarse, el legislador desarrolla una norma de conformidad con la
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Carta Magna (Asamblea Nacional Constituyente, 1999) pero no sefiala compatible cual
dispositivo de ésta la fundamenta lo que ha servido a estas empresas de
telecomunicaciones, para abstenerse de pagar a los municipios el Impuestos a las
Actividades de Industria y Comercio.

De tal manera, pareciera en este caso se esta en presencia del tipico conflicto de
normas, ya sean del mismo rango constitucional o de diferente rango, para lo cual ha de
analizarse y estudiarse los diferentes métodos de interpretacion aceptados por la
legislacion venezolana.

Las normas constitucionales no pueden interpretarse de manera aislada, sino en un
todo, es decir, haciendo una interpretacion enlazada entre ellas, lo que las lleva a concluir
que siendo la materia de telecomunicaciones una actividad reservada al Poder Publico
Nacional y que la Ley Organica de Telecomunicaciones (Asamblea Nacional
Constituyente, 2000) lo cual hace desarrollar una norma constitucional programatica.

La Ley Organica del Poder Publico Municipal (Asamblea de la Republica Bolivariana
de Venezuela, 2009) confirma que el impuesto a la actividad econdmica esta sometido
solo la potestad armonizadora del Poder Nacional y “no” a potestad reguladora. Asi, el
sector de las telecomunicaciones ha sido objeto en los ultimos afios de la imposicién de
numerosas contribuciones especiales.

A pesar los factores de conexion contenidos en la Ley Orgénica del Poder Publico
Municipal evitan la mdaltiple tributacion de las empresas de telecomunicaciones, pero las
reglas de imputacion orientan al intérprete a encontrar la justicia material a través de
hechos de econdémicos concretos. Con la Ley Organica del Poder Publico Municipal
(Asamblea de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2009) se avanz6é mucho, pero las
empresas de telecomunicaciones tienen mucho que resolver sobre sus obligaciones
tributarias, asi como dilucidar si la materia de telecomunicaciones constituye una actividad
reservada al Estado venezolano, desde una perspectiva juridica tributaria, en tanto se
aclaren las dudas con respecto a lo siguiente:

LAS TELECOMUNICACIONES

Se entiende por telecomunicaciones toda transmision, emision o recepcion de signos,
sefales, escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, por hilo,
radioelectricidad, medios Opticos, u otros medios electromagnéticos afines, inventados o
por inventarse. Los reglamentos que desarrolle esta Ley podran reconocer de manera
especifica otros medios o modalidades que pudieran surgir en el dmbito de las
telecomunicaciones.

La Ley Organica de Telecomunicaciones tiene por objeto establecer el marco legal de
regulacién general de las telecomunicaciones, a fin de garantizar el derecho humano de
las personas a la comunicacién y a la realizacion de las actividades econdmicas de
telecomunicaciones necesarias para lograrlo, sin mas limitaciones que las derivadas de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes.

~
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El objeto de esta Ley es la regulacion del contenido de las transmisiones y
comunicaciones cursadas a través de los distintos medios de telecomunicaciones, la cual
se regirA por las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
correspondientes. De hecho, plantea Lanao (2000), la promulgacion de la nueva Ley de
Telecomunicaciones se hace luego de casi 10 afios de discusion y de esfuerzos
importantes para conciliar dos posiciones eternamente en pugna: la del Estado, que
siempre ha tendido a considerar las telecomunicaciones deben ser objeto de una
importante vigilancia.

En general, parece que al fin ambas posiciones encontraron un justo medio, lo cual dio
como resultado la promulgacién de una Ley de Telecomunicaciones con rango de
Orgénica y méas de 200 articulos.

AUTONOMIA MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Asamblea Nacional Constituyente, 1999), “el
gobierno y administracién del Municipio corresponderan al alcalde o alcaldesa, quien sera
también la primera autoridad civil”.

Sobre la base de esta disposicién constitucional, la Ley Organica del Poder Publico
Municipal (LOPPM) (Asamblea de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2009), en el
numeral 2° del articulo 88, establece que al Alcalde o Alcaldesa le corresponde: “dirigir el
gobierno y la administracién municipal...”, lo cual se interpreta en el sentido de que las
funciones ejecutivas municipales estan exclusivamente en manos de este funcionario o
funcionaria, mientras que las funciones legislativas y de control son ejercidas por el
Concejo Municipal y la Contraloria Municipal, respectivamente.

En general, sefiala Crespo (2009) la administracion financiera del Municipio se rige, en
primer lugar, por la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Publico; en
segundo lugar, por la Ley Organica del Poder Publico Municipal y, en tercer lugar, por la
Ordenanza de Hacienda Publica Municipal, las Ordenanzas de creacién de las unidades
especificas de administracion municipal y las Ordenanzas de creacion de los tributos
municipales. En forma supletoria, se aplican a la administracién tributaria municipal las
normas del Cédigo Orgéanico Tributario (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela, 2001).

1. POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL

El poder o potestad tributaria de los municipios viene dado por lo establecido en el
articulo 179 de la Carta Magna, el cual sefiala que los municipios tendran los siguientes
ingresos:

1. Los procedentes de su patrimonio, incluso el producto de sus ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios, las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones, los impuestos sobre actividades econdémicas de industria,
comercio, servicios, o de indole similar, con las limitaciones establecidas en esta
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constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos. vehiculos, espectaculos publicos,
juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial, y la contribuciéon especial
sobre plusvalias de las propiedades generadas por cambios de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidos por los planes de ordenacion urbanistica.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la participacion en la
contribucién por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o estadales, conforme a las
leyes de creacion de dichos tributos.

4. Los derivados del situado constitucional y otras transferencias o subvenciones
nacionales o estadales.

5. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias y las
demas que le sean atribuidas.

6. Los demés que determine la ley.
2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Al enfocar los Principios Tributarios Constitucionales, es preciso sefialar que la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999), en su Articulo 133 consagra los tributos como un deber en los
siguientes términos: “Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasa y contribuciones que establezca la ley”.

Esta disposicién no deja lugar a dudas acerca del sagrado deber constitucional de
contribuir por medio del pago de los tributos a la satisfaccion de las necesidades publicas,
asi como el deber del Estado de usar dichos recursos eficientemente en la real
satisfaccion de esas necesidades.

2.1. CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

Segun el articulo 316 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Asamblea Nacional Constituyente, 1999):

“El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas segun la
capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo el principio de
progresividad, asi como la proteccién de la economia nacional y la elevacién del
nivel de vida de la poblacién; para ello se sustentara en un sistema eficiente para
la recaudacion de los tributos”.

Para Fraga (2006) en el ordenamiento juridico patrio se sefiala que el sistema
tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas, segun la capacidad
econdmica del o la contribuyente. Esta norma, que no tiene mayores diferencias con su
equivalencia en la Constitucion de 1961, coloca a la Carta Fundamental dentro del grupo
de Constituciones Latinoamericanas que elevan a rango constitucional el principio de
capacidad contributiva.
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La capacidad econ6mica es un concepto juridico indeterminado en el cual se utiliza el
constituyente para referirse a la posibilidad de las personas de pagar tributos. Algunos
diferencian la capacidad econdmica de la contributiva y sefialan que puede existir la
primera sin que se tenga la segunda, pero nunca lo contrario.

Desde la perspectiva de los sujetos pasivos de la imposicién, el principio supone que
si bien todos tienen el deber de contribuir al sostenimiento de las cargas publicas, esas
cargas publicas deben ser distribuidas de una manera justa entre todos y esa manera
justa es atendiendo a la capacidad econdémica de cada quien.

Al respecto ha sefialado Ruan (2005), el principio de la capacidad contributiva
conduce a dos limites indispensables, como: a) la proteccion del minimo vital; es decir,
que no se tribute y no se grave sobre aquellos recursos del ciudadano, requeridos para su
subsistencia; y b) que no se destruya o agreda la fuente de produccion, ni se elimine el
capital productivo o la riqueza productiva, sino que realmente se preserve, porque ella es
la que va a garantizar un funcionamiento posterior no solo del Estado, sino de toda la
Nacion.

En funciébn de entender mejor la diferencia entre la capacidad econdomica y la
contributiva, se plantea como ejemplo la diferencia entre la utilidad financiera de una
empresa y la renta neta gravable, esta Ultima suele ser superior a la primera después de
la conciliacion que exige la Ley del Impuesto sobre la Renta (Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2007) de los gastos no deducibles, debido a que la
empresa incurre en gastos para generar la renta y obtiene una utilidad (capacidad
economica), la cual se ve mermada por gastos que no son deducibles como el Impuesto a
las Transacciones Financieras (ITF).

En este orden de ideas, la capacidad contributiva constituye un principio que sirve de
adecuada matizacion frente al postulado de la generalidad e igualdad tributaria, pues si
bien es cierto que todos los ciudadanos estan obligados a contribuir con el sostenimiento
del gasto publico (art. 133 de la CRBV), también debe tenerse en cuenta que cada uno lo
hara de acuerdo con sus posibilidades econdmicas, presentandose incluso el caso de que
ciertas categorias de sujetos puedan quedar relevados de ese deber de contribuir en
virtud de no alcanzar ciertas condiciones minimas frente a las cuales el Estado exige el
pago de tributos sin que se produjese una situacién insostenible para estos individuos.

A partir de estas consideraciones, la capacidad contributiva funciona como elemento
objetivo y al mismo tiempo como limite para el ejercicio de poder de imposicién, segun lo
prevé el articulo 316 constitucional. Es ademas la garantia individual que permite alcanzar
un equilibrio de la justicia social en la distribucion de las cargas publicas. El principio de la
capacidad contributiva implica: sélo aquellos hechos de la vida social indicadoras de
capacidad econdmica pueden ser adoptados por las leyes.

2.2. PRINCIPIO DE LA NO CONFISCATORIEDAD

De acuerdo con el articulo 317 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se establece que: “No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion alguna
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gue no estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas
de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes. Ningun tributo puede
tener efecto confiscatorio” (Asamblea Nacional Constituyente, 1999).

La no confiscatoriedad protege al derecho de propiedad, garantia fundamental en un
Estado democrético, lo que deriva de la libertad, lo cual es uno de los pilares que sirve de
base al sistema democratico. De aqui se desprende la necesidad de evitar el
indispensable poder tributario se convierta en un arma de destruccion de la economia y
de la sociedad, excediendo los limites mas alla de los cuales los integrantes de un pais no
estan dispuestos a tolerar su carga.

A este respecto, sefiala Garcia (2002) que el principio de no confiscatoriedad de los
tributos constituye uno de los principios constitucionales de justicia del deber de
tributacion. A este respecto, Baute (2005) argumenta que el principio de no
confiscatoriedad se constituye en una restriccion a la accion del Estado, que se incluye en
la Constitucion con el propdésito de restringir la voracidad recaudadora del sistema
tributario actual y por ende, evitar la extinciéon de riqgueza o patrimonio del contribuyente
por los tributos.

A partir de estas premisas, Palacio (2007) sefala que no pueden establecerse tributos
que sobrepasen un limite cuantitativo racional, que supongan una detraccion sustancial
del patrimonio de los contribuyentes, punto a partir del cual se da una infraccion al
principio de no confiscatoriedad, tal como esta contemplado en el articulo 317
constitucional.

3. BASE IMPONIBLE

Jarach (1999) define el hecho imponible como la base de calculo del tributo, que
resulta de la cuantificacion del hecho, el objeto (que no se debe confundir con el objeto de
la obligacién) es el elemento sobre el cual se mide el monto del impuesto. Sin embargo,
fuera de lugar tratar particularmente del objeto en una teoria general, puesto que los
objetos tienen caracteristicas diferentes segun el hecho imponible al cual se refieren.
Muchas veces las leyes tributarias lo definen de manera general y hacen también
referencia en general al objetivo material, pero exceptlan algunos objetos en normas
particulares.

Para Ruan (2005), en términos de técnica tributaria, los ingresos brutos, constituyen la
base imponible de la mayoria de los tributos de telecomunicacion y de todos los
impuestos especiales que gravan esas actividades, porque la existencia y dimensién o
cuantificaciéon del hecho imponible, representado por la prestacion de servicios de
telecomunicaciones al publico con fines de lucro.

Para la doctrina mas aceptada, sefiala Crespo (2009), el hecho imponible es la
circunstancia hipotéticamente prevista en la norma tributaria, cuyo acaecimiento en la
realidad da origen al nacimiento de la obligacion tributaria. De este concepto se sigue que
el presupuesto de hecho es la descripcion hipotética que efectia el legislador de hechos

~
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tributariamente relevantes, cuya realizacién dara lugar al nacimiento de una obligacién
fiscal sustantiva, consistente en el pago de un tributo.

A esto se debe agregar, segun Ataliba (2005), que fue a partir del momento de la
consumacion (realizacion, verificacion) del hecho imponible, el Estado (sujeto pasivo)
tiene el derecho de exigir y el contribuyente (sujeto pasivo) tiene el deber de entregar
dinero, objeto de la obligacion.

Esta entrega da la cosa y su legitimo titular (el Estado) es el comportamiento exigido
para que la norma legal tributaria se concretice. Por otro lado, se destaca que en el
Impuesto de las actividades econémicas, el hecho imponible lo determina el ejercicio de la
actividad y la base imponible esta constituida por los ingresos brutos.

4. METODOLOGIA

Esta investigacion se clasifica como descriptiva, en tanto se enfoc6 en realizar un
analisis desde el punto de vista constitucional y tributario, y demas disposiciones
tributarias establecidas en de la Ley Organica de Telecomunicaciones (Asamblea
Nacional Constituyente, 2000) y la Ley Organica del Poder Publico Municipal (Asamblea
de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2009), describiendo su aplicacion especifica
dentro del marco legal vigente.

Este estudio presenta un disefio documental, en tanto el andlisis de la informacion se
apoyo en la recopilacion, reflexion e interpretacion de documentos alusivos a la LOTEL, y
LOPPM, especificamente en el pago de impuestos municipales y demas disposiciones
tributarias contenidas en la misma. De acuerdo a Finol y Nava (2004), el disefio
documental se apoya en el ejercicio de un conjunto de pasos enfocados a analizar las
documentaciones, de manera que puedan extraerse conclusiones cientificas sobre la
tematica analizada.

Para ejecutar este disefio se realiz6é un conjunto de fases que incluyen la ejecucién de
fichas de trabajo que permitieron ordenar y clasificar la informacion extraida de los textos
y documentos juridicos sobre la LOTEL, en materia constitucional tributaria, asi como la
organizacion de las observaciones ademas de las criticas sobre los documentos para
reflexionar sobre la postura de las disposiciones legales vigentes en materia tributaria y
constitucional de las telecomunicaciones.

Para el caso de este estudio, el método utilizado corresponde con el método cientifico.
De acuerdo con De la Torre (1991) se debe definir el método para la investigacion,
correspondiendo el cientifico, el cual comprende un conjunto de pasos que conducen a la
obtencion del conocimiento denominado cientifico a través de un procedimiento riguroso,
de orden ldgico, cuyo propdsito es demostrar el valor de verdad de ciertos enunciados, el
cual es esencialmente inductivo cuando se trata de investigacién documental, pues se va
de elementos particulares a la generalizacion, a través de juicios.

Igualmente, expresan los mencionados autores que la técnica de investigacion
documental permite la recopilacion de informacion para enunciar las teorias que sustentan

~
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el estudio de los fenédmenos y procesos e incluye el uso de instrumentos definidos segun
la fuente documental a que hace referencia.

En el presente trabajo de investigacion se opté por aplicar fichas de observacién
documental, la cual define Sierra (2005) como todas las realizaciones que dan cuenta de
los acontecimientos sociales e ideas humanas, por tanto al registrarse pueden ser
empleadas para abordar una problemética de manera indirecta, archivos de computadora
y lista de cotejos.

En este sentido, se utilizd la técnica del andlisis cualitativo de manera amplia como
especifica, tomando en cuenta todas las cualidades percibidas a través de la observacion
directa, los analisis del contenido y documental, debidamente relacionada a la naturaleza
de la investigacién. Precisamente, el analisis documental corresponde al tratamiento
cientifico y sistematico, la informacién documental luego de recolectada, organizada y
clasificada, con la intencion de lograr los objetivos de la investigacion.

RESULTADOS

En este punto se exponen los resultados derivados del estudio realizado sobre la
Capacidad Econdémica y la Carga Impositiva en la Ley Organica de Telecomunicaciones y
la Ley Organica del Poder Publico Municipal, a partir del andlisis realizado desde el punto
de vista constitucional y tributario, asi como las demdas disposiciones tributarias
establecidas, describiendo su aplicacion especifica dentro del marco legal vigente.

Desde esta perspectiva, se consider6 un andlisis reflexivo a partir de las
observaciones documentales que se realizaron sobre la temética legal constitucional y
tributaria de las telecomunicaciones y los municipios, ademas del andlisis desde el punto
de vista tributario y demas disposiciones tributarias de la Ley Organica de
Telecomunicaciones (Asamblea Nacional Constituyente, 2000) y en la Ley Organica del
Poder Publico Municipal (Asamblea de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2009), con
base en la doctrina y jurisprudencia que en esta materia se ha dictado, en funcién de
extraer conclusiones especificas referidas al comportamiento del fenémeno en estudio.

A través del andlisis del principio constitucional de capacidad econdémica, se evidencid
que éste corresponde entre los derechos y garantias consagrados constitucionalmente en
atencion a la organizacion juridica de la sociedad, lo cual viene a definir la trascendencia
de esos derechos y garantias que conforman los principios supremos, y limitan la
actuacion del Estado, en cuanto a que como sistema tributario tienen por objeto regular el
ejercicio de la potestad tributaria del Estado, garantizando su funcionamiento en atencién
a la nacién y sus ciudadanos.

Por tanto, a través de la determinacién de los derechos y garantias, acciones,
instituciones administrativas y jurisdiccionales en funcién de los fines del Estado y del
propio sistema tributario, cuya actuacion armonica y sincronizada infunde mayor
estabilidad, fijeza y plasma positivamente un ideal de justicia que se ajusta a los
requerimientos de la sociedad y al momento histérico que se vive en diversas esferas,
entre ellas las telecomunicaciones.
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Al analizar el principio constitucional de la no confiscatoriedad, se pudo determinar
que el mismo, consagrado en el articulo 317 de la Constituciébn de la Republica
Bolivariana de Venezuela, protege al derecho de propiedad, garantia fundamental en un
Estado democratico, lo que se deriva de la libertad, es uno de los pilares por lo cual sirve
de base al sistema democrético.

A partir de este enunciado, se desprende la necesidad de evitar el indispensable
poder tributario se convierta en un arma de destruccion de la economia y de la sociedad,
en este caso las empresas de telecomunicaciones, excediendo los limites mas alla de los
cuales los integrantes de un pais no estan dispuestos a tolerar su carga, aun cuando la no
confiscatoriedad no se traduce en una antinomia entre el derecho de propiedad y el
tributo.

Este constituye el precio que hay que pagar para vivir en sociedad, para lo cual se
exige soportar los gastos del Estado encargado de cumplir y hacer cumplir la constitucion;
no obstante, debe existir un limite al poder de imposiciéon sin el cual el derecho de
propiedad no tendria razén de ser.

De esta manera, se confirma ese limite viene dado por el principio de no
confiscatoriedad de los impuestos, por lo cual debe ser precisado clara y conceptualmente
en el texto constitucional, mas aun en un Estado federal en el cual el poder tributario es
ejercido por distintos entes politico territoriales.

Al examinar los tipos de tributos establecidos en la Ley Orgéanica del Poder Publico
Municipal, se pudo estimar que estos se pueden considerar como el vinculo juridico ex
lege que liga al hombre con su sociedad y con el Estado, convirtiéndolo en una obligacion
principal de caracter pecuniario.

Por tanto, es susceptible de generar una deuda, y le compromete en la atencién de
sus fines econdmicos y/o politicos-sociales a equilibrar la economia del Estado y brindarle
los recursos necesarios, permitiéndole el cumplimiento de sus fines y una mejor
redistribucion de la riqueza, que por estas razones puede y debe ser exigido
coactivamente.

En este sentido, la Ley Organica del Poder Publico Municipal (Asamblea de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2009) establece en su articulo 162 a través de
ordenanzas podra crear, modificar o suprimir los tributos que le corresponden por
disposicion constitucional o que les sean asignados por ley nacional o estadal.

Ademas, el articulo 163 establece que se actuara conforme a lo establecido en los
articulos 316 y 317 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. De alli,
los tributos municipales no podran tener efecto confiscatorio, ni permitir la mdaltiple
imposicion interjurisdiccional o convertirse en obstaculo para el normal desarrollo de las
actividades economicas de las telecomunicaciones.

Cabe destacar tradicionalmente se habia sostenido que los érganos del Poder Publico
Municipal no tenian competencia sobre la actividad de las telecomunicaciones, y en
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funcion de ello se sefalaba que no podian establecer ningun tipo de tributo sobre la
misma.

Este criterio habia sido desarrollado por la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y aceptado por la doctrina cientifica; adquiri6 rango legal con la disposicién
establecida en el articulo 156 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (Asamblea
Nacional Constituyente, 2000) que determiné que la actividad de telecomunicaciones no
estaba sujeta al pago de tributos municipales.

Destinado a examinar el tipo de tributo establecido en la Ley Organica de
Telecomunicaciones (Asamblea Nacional Constituyente, 2000), en su articulo 147 se
establece que quienes presten cualquier otro servicio de telecomunicaciones con fines de
lucro, deberan pagar al Fisco Nacional un impuesto del dos coma tres por ciento (2,3%)
de sus ingresos brutos, derivados de la explotacién de tales servicios.

Este impuesto se liquidard y pagara trimestralmente, dentro de los primeros quince
dias continuos siguientes a cada trimestre del afio calendario y se calculara sobre la base
de los ingresos brutos correspondientes al trimestre anterior.

A este respecto es conveniente precisar que la LOTEL sigue el mismo principio
general establecido en el Cdédigo Organico Tributario, en el sentido de preferir la
liguidacion por el sujeto pasivo (autoliquidacion), la determinacion de la obligacion
tributaria corresponde al contribuyente, o a la administracion tributaria, quien podra
verificar y determinar el impuesto, incluso de oficio.

Como puede verse, de acuerdo a la Ley Organica de Telecomunicaciones (Asamblea
Nacional Constituyente, 2000), CONATEL constituye una verdadera Administracion
Tributaria en materia de telecomunicaciones, pues tiene facultades legales respecto a la
gestion y recaudacion de los tributaos creados por dicha norma.

La base imponible de los tributos establecidos en la Ley Orgénica de Poder Publico
Municipal y en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, se pudo establecer que la base
imponible de los impuestos y contribuciones especiales establecidos en la Ley Organica
de Telecomunicaciones (LOTEL), est4 conformada por los ingresos brutos gravables
generados de manera directa o indirecta por los servicios de telecomunicaciones que
presta el contribuyente.

Desde el punto de vista juridico, quizé el aporte mas importante de la LOTEL sea la
caracterizacion de las actividades de telecomunicacion como de interés general. Esto
parece acabar con la vieja controversia respecto al caracter de servicio publico de todas
las actividades de telecomunicaciones. Ahora, la competencia reservada al Estado es la
de establecer el régimen integral de las telecomunicaciones, mientras que su explotaciéon
se considera una actividad de interés general, sometida, eso si, al régimen de obtencién
de habilitaciéon administrativa o concesién cuando sea requerido.

Se debe acotar que la ley aclara que solo el Poder Nacional puede imponer tributos a
la industria de telecomunicaciones; las municipalidades solamente podran cobrar tributos
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a las operadoras por actividades no conexas con la industria. Vale la pena aclarar que lo
que ha quedado exento del pago de impuestos municipales es la actividad de
telecomunicaciones. Aquellos operadores que tengan otras actividades comerciales o
industriales continuaran tributando por esas actividades.

CONCLUSIONES

Después de haber analizado las disposiciones constitucionales que regulan las
potestades tributarias de las telecomunicaciones, asi como lo establecido en la Ley de
Telecomunicaciones y la Ley Organica del Poder Pudblico Municipal, y en las
reglamentaciones vinculadas al sector, se presentan las siguientes consideraciones:

En cuanto al andlisis del principio constitucional de capacidad econdémica, se ha
establecido que el sistema tributario procura la justa distribucion de las cargas publicas
segun la capacidad econdémica del o la contribuyente, atendiendo a su vez al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de
vida de la poblacién, y se sustenta para ello en un sistema eficiente para la recaudaciéon
de los tributos.

Por ello, se establece la obligacion de contribuir en atencion a la capacidad econémica
del sujeto pasivo; con tal fin, los tributos no pueden ser calculados sobre una base
proporcional sino atendiendo al principio de progresividad, mecanismo, los cuales deben
respetarse para que el Estado pueda cumplir con la obligacién de proteger la economia
nacional y de lograr un adecuado nivel de vida para el pueblo.

Con relacién al analisis del principio constitucional de la no confiscatoriedad, se pudo
determinar en el caso especifico del sistema tributario venezolano, la Constitucion
Nacional consagra la llamada competencia tributaria armonizadora de la Nacion,
asignandole la posibilidad de legislar para garantizar la coordinaciéon y armonizacion de
las distintas potestades tributarias; para definir principios, parametros y limitaciones,
especialmente para la determinacion de los tipos impositivos o alicuotas de los tributos.

Sin embargo, el efecto confiscatorio es, quizas, uno de los vicios de mas dificil
delimitacion en la dindmica de la actuacion tributaria de los Poderes Publicos, entre otras
razones, por cuanto existe la posibilidad de que un tributo aisladamente concebido no
constituya per se un acto confiscatorio. Asi, en la doctrina venezolana sostiene las
modernas tendencias del Derecho Tributario no solo se refiere a la confiscatoriedad de
una especie tributaria en particular, sino se extienden la prohibicién a todo el conjunto de
exacciones existentes, es decir, la denominada tributacién excesiva o desmedida del
Sistema Tributario.

En atencion al examen del tipo de tributo establecido en la Ley Organica del Poder
Publico Municipal, puede sefalarse en el campo de la tributacibn municipal se puede
llegar a limites de confiscatoriedad y de irracionalidad, no solo por la via del
establecimiento de alicuotas o tipos impositivos desproporcionados, sino por la
manipulacién de las magnitudes econdmicas que sirven de base de célculos de los
distintos tributos; al aumentar o incluir tributos ajenos a la materia rentista municipal y el

~
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desconocimiento de los limites impuestos por la territorialidad, pretendiendo por via de
sutilezas magnificar los alcances jurisprudenciales del hecho imponible.

Aunado a lo anterior, al examinar el tipo de tributo establecido en la Ley Organica del
Poder Publico Municipal, se observa que se ratifica la constitucionalidad de los impuestos
municipales sobre las actividades econdémicas de telecomunicaciones, aportando mayor
claridad sobre esta relacién juridico tributaria entre las empresas de telecomunicacion y
los municipios, adn cuando no todo esté resuelto, pues los factores de conexion definidos
en ésta estan orientados Unicamente a evitar la multiple imposicion juridica.

Ademas, en cuanto al analisis de los tipos de tributos establecidos en la Ley Orgéanica
de Telecomunicaciones (Asamblea Nacional Constituyente, 2000) se constaté que el
régimen tributario previsto en el Titulo XI de la LOTEL establece todo un sistema
tributario, compuesto por normas relativas al establecimiento de los tributos se gravan las
actividades de telecomunicaciones en general, asi como ciertos tributos especificos para
ciertas actividades en particular.

De esta manera, la norma en cuestion unificé y organizé un nuevo régimen tributario
aplicable a los servicios de telecomunicaciones, aparte de aclarar muchos aspectos se
encontraban dispersos y hasta cierto punto confusos en diversas leyes y decretos. Dichos
tributos comprenden impuestos, tasas y contribuciones especiales. El instrumento legal
establece un régimen tributario especial al cual se encuentran sometidas todas aquellas
personas naturales o juridicas que se dediquen a explotar el ramo de las
telecomunicaciones.

Finalmente, al examinar la base imponible de los tributos establecidos en la Ley
Organica de Poder Publico Municipal (Asamblea de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2009) en la Ley Organica de Telecomunicaciones (Asamblea Nacional
Constituyente, 2000) en atencidon a los ingresos que forman la base imponible en la
LOTEL y la LOPPM, se confirma que la idénea conceptuacion contable y legal del ingreso
bruto es esencial para la correcta interpretacién y aplicacién de las normas tributarias de
la LOTEL, y para resolver los multiples conflictos surgidos entre la Administracion
Tributaria y los operadores de telecomunicaciones en la determinacién de las obligaciones
tributarias.

Por tanto, es imprescindible la rigurosa concepcion legal de los servicios de
telecomunicacion, cuya prestacién al publico con animo de lucro configura el hecho
imponible, lo cual permite delimitar con certeza el ingreso bruto gravable; armonizar los
tributos especiales con los deméas impuestos, dentro del marco del sistema tributario;
mantener la carga tributaria global de los operadores y usuarios bajo limites razonables y
justos; y proteger la economia nacional.

Cabe destacar que el crecimiento del sistema tributario local, regional o provincial
debe ser visto con mucho cuidado cuando se intenta evaluar cuél ha sido el grado de
eficiencia y viabilidad de tal evolucion; en especial la manera en la que ese sistema
tributario local ha respetado y respetara, los fundamentos y derechos individuales, pues la
actualidad demuestra un municipio venezolano cargado de excesiva burocracia.
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No obstante, el poder tributario o potestad tributaria tiene una raiz o formulacién
constitucional, cuestién que le diferencia también del concepto de competencia tributaria,
por cuanto esta Ultima tiene sus fuentes en la ley y en ciertos aspectos la ley puede dejar
al poder reglamentario una fijacion de los aspectos de competencia tributaria; los
principios basicos de competencia deben estar en la ley pero puede haber una regulacion
reglamentaria de la competencia tributaria y eso lo ha establecido y lo ha reconocido la
jurisprudencia venezolana en forma reiterada.

Finalmente, se puede sefialar que bajo el sistema tributario venezolano, el pago de los
impuestos tiene un sentido ético mucho mas amplio que el simple acatamiento de una
obligacion legal. No se trata, por tanto, de un mero intercambio de bienes y servicios
comprados al Estado al precio del pago de los impuestos.

RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones consideradas, se procede a presentar las siguientes
recomendaciones:

Se recomienda a la administracion tributaria promover, a través de foros y talleres, la
difusion de los principios constitucionales que amparan a los contribuyentes, a fin de que
puedan ser considerados al momento de presentarse problemas con la tributacion,
evitando la pérdida de la capacidad econémica y la confiscatoriedad.

Mejorar y ampliar los servicios al contribuyente, reduciendo los costos del
cumplimiento de su obligacién tributaria, simplificando métodos y procedimientos, y
resolviendo oportunamente sus reclamos y recursos ante la administracion. De esta
manera se logra manejar oportunamente el principio de la comodidad de la tributacion.

Elaborar ordenanzas tributarias que, de manera clara y precisa, establezcan los
elementos constitutivos del tributo, como hecho imponible, sujetos pasivos, base
imponible, tipos de alicuotas de gravamen, asi como los plazos y formas de declaracion
del impuesto, el régimen de infracciones y sanciones y las fechas de aprobacién y el
comienzo de su vigencia.

Distribuir folletos acerca del sistema de tributacion venezolano a todas las personas
naturales y juridicas que lo requieran, con el fin de proporcionar informacién préactica y
objetiva referida a la base imponible a las Telecomunicaciones.

Unificar criterios en cuanto a los tipos de tributos aplicables a las telecomunicaciones,
como via para obtener ingresos derivados de la actividad de telecomunicaciones,
promoviendo la reforma del Titulo XI de la LOTEL relativo a los Impuestos, Tasas y
Contribuciones.

Se debe definir objetivamente en leyes y reglamentos los ingresos que forman la base
imponible, sin lugar a interpretaciones, mediante la estructuracion de un sistema tributario
que procure por una parte, a quienes tienen mayor capacidad econémica tengan una
participacibn mas alta en las rentas tributarias del Estado, por tener mayor capacidad
contributiva y, por la otra, que en ningun caso el tributo o conjunto de tributos que recaiga
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sobre un contribuyente pueda exceder esa razonable capacidad, so pena de atentar
contra la propiedad, confiscandola ilegalmente.

Las facultades tributarias que se reconozcan y otorguen a los estados y otros
gobiernos locales, deben coordinarse entre si y con el gobierno nacional a efectos de
evitar que se produzca la superimposicibn de gravamenes y solucionarla en casos
concretos, por érganos y medios juridicos.

Evitar la politica de aumentar las alicuotas impositivas como una forma de ocultar la
ineficiencia y negligencia en el ejercicio de las operaciones de fiscalizacion y recaudacion
por parte de la administracion tributaria, que llevan a una disminucion de los ingresos
tributarios del Municipio. Esta politica produce una desfavorable reaccion contra el
excesivo peso de la imposicion, ademas de resultar discriminatoria al castigar a quienes
habitualmente cumplen con el pago de sus tributos.

Los encargados de planificar las finanzas nacionales deben determinar cuéles son los
criterios que de aplicarse en la tributacién serdn mas beneficiosos para la poblacién,
propiciando que los impuestos se constituyan en un medio del que el Estado se vale para
equiparar los beneficios de los habitantes, los cuales al ser invertidos en obras que
beneficien a todos, contribuyen a fomentar una cultura tributaria.

Aunado a lo anterior, se hace necesaria la elaboracién y aprobacion de la Ley de
Armonizacién Tributaria, prevista en el numeral 13 del articulo 156 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, para establecer topes maximos a las alicuotas de
impuestos municipales, a fin de minimizar los efectos de la concurrencia tributaria sobre la
capacidad contributiva del contribuyente.

Aplicar las normas del Cédigo Organico Tributario a la tributacién local, sin menoscabo
de la autonomia tributaria municipal, especialmente en cuanto se refiere a las relaciones
entre los contribuyentes y el Municipio como ente exactor.

Realizar consultas a las organizaciones comunales y asociaciones gremiales en el
momento de discutir una ordenanza tributaria, especialmente la del impuesto sobre
actividades econOmicas, para recibir de estas organizaciones informacion que permita
ajustar la normativa a la realidad y a la naturaleza del negocio o de la actividad econémica
que genera el pago del impuesto.
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