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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como propoésito: analizar el papel que desempefian las
organizaciones sindicales en el contexto de la globalizacion. Este estudio se fundamenta
la seleccion de prestigiosas revistas cientificas, articulos arbitrados y renombrados
criterios doctrinarios nacionales y extranjeros, la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (Presidencia de la Republica, 2012), la Constitucion y
también lo referido sobre este tema por la O.1.T. Desde el punto de vista metodoldgico, la
investigacion es de tipo documental, descriptiva; con un disefio bibliografico. La poblacion
objeto de esta investigacion son las organizaciones sindicales del estado Zulia, las cuales
estan en un proceso de transformacion y auge. En el presente estudio se utilizé la técnica
bibliogréfica, asimismo se realizé un analisis de contenido y un analisis critico. Segun los
resultados obtenidos se puede concluir, a juicio del investigador, que en Venezuela no
existen programas de capacitacion sindical y programas de formacioén sindical que
coadyuven a elevar el nivel de conciencia, formacion y capacitacion de los miembros de
las organizaciones sindicales y que casi ninguna federacion o confederacion lleva un
programa relacionado a solucionar este desafio heredado desde los inicios del
movimiento sindical venezolano.

Palabras clave: Organizaciones sindicales, Globalizacion, Relaciones laborales.

ABSTRACT

This research was aimed to: Analyze the Roles of Trade Unions in the Context of
Globalization. This study is based the selection of prestigious scientific journals, refereed
articles and renowned domestic and foreign doctrinal criteria, Labor Law, Workers and
Workers (2012), the Constitution and so concerned about this issue for the ILO From the
methodological point of view the research is documentary and descriptive, with a design of
literature. The target population of this research are the unions of Zulia state, who are in
a process of transformation and rise. In the present study we used the technique
literature, likewise, we conducted a content analysis and critical analysis. The results
show that It can be concluded, according to the researcher, in Venezuela there are no
training programs union and union training programs that help to raise the level of
awareness, education and training of members of trade unions and almost no federation

33


mailto:josenoron@gmail.com

Depésito Legal: PPI 200602ZU3009 / ISSN: 1856-9447. Vol. VI Enero-Julio 2014

Revista Electronica

pmm Lex Laboro
\RIBH‘= UNIVERSIDAD I LEX LABORO ~— 2\
A DR RAFAEL BELLOSO CHACIN R R S T I e

or confederation has a program related to solving this challenge inherited from the
beginnings of the Venezuelan labor movement.

Keywords: Trade Unions, Globalization, Labor Relations.
INTRODUCCION

En los paises cuyas legislaciones laborales ejercen el control de las relaciones entre
los trabajadores y empleadores, y que en ellas hay grandes avances en cuanto a la
proteccion y la seguridad social, las empresas buscan flexibilizar las normas internas
provocando una dicotomia, por cuanto someten a los trabajadores a técnicas que
permitan aumentar la productividad, con mayor cantidad de horas de trabajo a un menor
costo salarial y es alli en donde toman un papel preponderante las organizaciones
sindicales, como garantes del respeto de las condiciones establecidas para lograr el
beneficio de los agremiados.

A este respecto, Afiez y Bonomie (2007) consideran que a partir del supuesto de que
la regulacién de las relaciones laborales estd estrechamente vinculada al modelo
econdmico, se plantea que dicho modelo restringe, controla y debilita a la organizacion
sindical, y por supuesto, la conflictividad en el mundo del trabajo.

Eso implica una determinada concepcion sobre el papel que deben cumplir los
sindicatos ante las exigencias del mercado de regular la fuerza laboral. Los actores
econdmicos han impulsado una nueva vision sobre la acciéon de los sindicatos en la
defensa de los trabajadores.

Es importante destacar que esta nueva forma de hacer sindicalismo permite que la
dirigencia empresarial empiece a tomar parte en las decisiones que deben tomar los
sindicatos, toda vez que amoldan a su modo de ver el derecho y a los trabajadores,
considerandola como una parte mas de la empresa, en otras palabras, tratan de
desvirtuar el papel de estas organizaciones y su funcion como defensores de los
trabajadores, de representarlos, de ejercer acciones en defensa del interés colectivo y
particular.

En consecuencia, lo que se pretende es tratar de amoldar el sindicato a las premisas
de proteccion del capital antes que el derecho colectivo de los trabajadores y mucho
menos a que las organizaciones intenten revelarse a la explotacién o a los mecanismos
implementados para conseguir mayores indices de rentabilidad.

Con esto, el capital ve al organismo de representacion colectiva como un brazo de
ayuda para perseguir sus fines netamente econdmicos y buscara que este pierda su
condicion de maximo protector de los trabajadores y permita la relajacion de normas y
hasta la pérdida de beneficios o el no incremento de los mismos, para respaldar las
politicas propias de los empresarios.

Con todo y eso, Venezuela no escapa de las situaciones en que el capital
(empresarios) se impone ante los modelos laborales existentes, buscando la
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supervivencia y mantenimiento continuo de la rentabilidad exigida para el buen
funcionamiento de sus negocios, y en esta busqueda podrian resultar lesionados los
derechos de los trabajadores como mecanismo de lograr ganancias.

De alli, la necesidad de tener organizaciones sindicales conscientes de la
problematica actual y de las posibles complicaciones que el proceso globalizador pudiera
acarrearle a su rol protagénico como protectores y garantes de los derechos de los
trabajadores.

Es por ello que resulta necesario impulsar la creacién de organizaciones sindicales
fuertes y fortalecer las existentes para proteger a los trabajadores en la ardua tarea que
significa vigilar las relaciones laborales y al mismo tiempo que estas sean capaces de
repeler los intentos de abuso y de los mecanismos de explotacion y dominacion
empresarial; es alli donde los organismos de representacion colectiva toman un papel
preponderante en la defensa de los intereses individuales y colectivos de sus agremiados,
ya que dichos intereses pueden verse afectados con los aires de flexibilidad y elasticidad
propuesta por los empleadores con el propésito de lograr sus aspiraciones econémicas.

ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES EN VENEZUELA

Alfonzo (2004) indica que la historia del sindicalismo venezolano comienza con vigor
en el afio 1936, junto con la promulgacion de la ley del trabajo sancionada ese mismo
afio. Antes, el derecho de asociacion en sindicatos, aunque reconocido por la ley del
trabajador de 1928, practicamente no fue ejercido.

Influian en ello las condiciones de una sociedad prevalentemente agricola, en donde
apenas el vago progreso industrial sirve, en modo general, de estimulante al proceso de
desarrollo sindical. La ausencia de normas en la referida ley dejaba atadas a las
organizaciones obreras a las normas del derecho comuln sobre asociaciones civiles.

En opiniéon de Urquijo (1997), Alfonzo (2004), Villasmil (2006), Alegria (2007) y el
sindicalismo venezolano estd marcado por varias fases de las cuales se desarrollarlon e
investigaron en cuatro etapas: a) los inicios del movimiento obrero, b) los afios de
persecucion y clandestinidad, c) la etapa de desarrollo y expansion y d) la etapa de auge
y poderio. Aungque cada autor los llama por nombres distintos, los similes son la norma
comun.

LOS INICIOS DEL MOVIMIENTO OBRERO (1936-1947)

Urquijo (2000) y Villasmil (2006) expresan que el movimiento obrero venezolano
contemporaneo se inicia con la muerte del General Juan Vicente Gomez y esta marcada
por una larga y enconada lucha por la estructuracion y el control del mismo en dos etapas
1) entre los comunistas y 2) los socialdemécratas.

En sus inicios se desarrolla con el dominio de los comunistas durante los Gobiernos de
Eleazar Lopez Contreras e Isaias Medina Angarita desde 1936 a 1944 y la segunda dio
paso a la hegemonia de Accion Democrética durante los afios de la Junta Civico-Militar
presidida por Rdmulo Betancourt y el Gobierno de Rémulo Gallegos desde 1945 a 1947.
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Cabe destacar que en esta etapa del sindicalismo venezolano predominé el regreso
de exiliados al pais, quienes le inyectaron una dosis fuerte de vigor revolucionario y existe
una especie de fiebre organizativa, debido a que se estaba experimentando una
coyuntura histérica con el fin de una larga dictadura; pronto proliferaron toda clase de
sindicatos y se comienza a plantear la negociacion colectiva de algunas organizaciones
sindicales nacionales.

Dentro de este contexto, Carballo (2012) indica que en 1936 no solo se puso en
marcha la transformacién del Estado, sino que también se promulgé la Carta Magna de
1936, que incluia normas tutelares de rango constitucional en el extenso articulo 32
numeral 8, donde se consagraron por primera vez la libertad de trabajo, el principio de
tutela de los trabajadores a través de la injerencia del Estado en la fijacibn de sus
condiciones de empleo, restringiendo asi la eficacia de la autonomia de la voluntad de las
partes en la esfera del contrato de trabajo.

Por otra parte, en opinién de Carballo (2012), esta misma Norma Magna cre6 el
Consejo de Economia Nacional, como instancia de didlogo y concertacion social, ademas,
se desarroll6 a través de la ley, de los siguientes institutos y politicas de tutela de
trabajadores, como lo son el reposo semanal, dandole preferencia al dia domingo para
ello, las vacaciones anuales remuneradas, la capacitacion de los obreros, la proteccion
especial del trabajo agricola y se instaurd el régimen de participacién de los trabajadores
en los beneficios o utilidades de las empresas; sin embargo, el amplio desarrollo
normativo no incorporo referencia alguna a los derechos de los trabajadores vinculados a
sindicalizacién, negociacion colectiva y el ejercicio de la huelga.

Sin embargo, esto puede explicarse, a juicio del autor, por la cercania de las primeras
organizaciones sindicales a la ideologia de izquierda, dominante en el seno de las
primeras organizaciones de representacion colectiva, hasta el punto en que prohibia de
forma expresa la categoria de delito de traicion a la patria, el propagar o participar de
ideologias comunistas o socialistas, razon por la cual resulta simple la ecuacion légica del
porqué existe la absoluta omision en dicho texto constitucional, de toda referencia al
derecho sindical.

Segun Urquijo (2000), 1936 fue un afio duro para los trabajadores venezolanos, pues
con la esperanza puesta en las nuevas libertades, se desencadena la primera huelga
petrolera ante la sordera patronal que dura intermitentemente por varios meses hasta
enero de 1937, donde los trabajadores y los sindicatos le hacen frente a las companiias
extranjeras, que logran, no obstante, la intervencién del gobierno de Eleazar Lépez
Contreras quien decretd el cese de la huelga, estableciendo un aumento de un bolivar
diario, es a partir de ese momento en que la politica de gobierno cambia en asuntos
laborales gradualmente, suscitandose dudas sobre su verdadera apertura.

ETAPA DE PERSECUCION Y CLANDESTINIDAD (1948-1958)

En opinion de Urquijo (2000) el 24 de noviembre de 1948, mediante un golpe de
Estado contra el presidente Rémulo Gallegos, ocupa el poder una Junta de Gobierno
presidida por el General Delgado Chalbaud y con eso la etapa de persecucion y
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clandestinidad del movimiento obrero, durante el cual no se celebraron congresos ni se
llevan a cabo ningun tipo de actividades sindicales; al afo siguiente, dicha junta, mediante
el Decreto N° 56 disolvio la CTV.

Segun Urquijo (2000), el asesinato del General Chalbaud hizo contener la respiracion
de los lideres sindicales; sin embargo, su sucesor, el general Marcos Pérez Jiménez, se
muestra de inmediato como el continuador de la misma politica, lo que trajo como
consecuencia que muchos dirigentes sindicales se refugiaran en la clandestinidad, fueran
encarcelados o enviados al exilio, donde continuaron defendiendo sus derechos a una
auténtica libertad sindical a través del apoyo mundial del movimiento obrero.

Por su parte, Villasmil (2006) refiere que en 1950 estall6 una huelga petrolera y el
Gobierno disolvié 43 organizaciones sindicales, observando el régimen, que debia iniciar
una actividad sindical oficialista y asi lo hizo, fundando el Movimiento Sindical
Independiente de los Trabajadores (MOSIT).

No obstante, esto solo logré el veto de la OIT de aquellos representantes y que
Venezuela fuera expulsada como miembro de dicha organizacién, hasta su regreso en el
afio 1958, aunque se dio al mismo tiempo el nacimiento de otros modelos sindicales como
el cristiano, la arremetida también trajo consecuencias para los partidos politicos, pues
también se anunci6 la disolucién del partido comunista de Venezuela en ese mismo afio.

ETAPA DE DESARROLLO Y EXPANSION DEL MOVIMIENTO SINDICAL (1958-
1973)

Esta primera fase de desarrollo del movimiento sindical se caracteriza por su unidad,
expresada en la creaciéon de comités nacionales de cooperacion sindical, con el fin de
superar la dispersion y desarticulacion generada por la represién de los regimenes
militares vividos por el movimiento obrero, ademas se perseguia la conformacién de
sindicatos por rama industrial y evitar el paralelismo sindical, en especial dentro de la
industria petrolera.

A su modo de ver, habia que impulsar el pluralismo y la autonomia sindical, ademas
de su sentido clasista y mayor participacion en la toma de decisiones que afecten a los
trabajadores y el acceso a la educacion, la cultura y la elevacion de la calidad de vida de
los trabajadores, sin embargo, muchas de estas aspiraciones no se dieron y el
movimiento sindical se fracturé nuevamente.

Para superar esta equiparidad se recurrid al Unico camino legitimo, como lo fue la
convocatoria del Consejo Central de la CTV, que dio como resultado la reactivacion de
esta central obrera nacional, la cual propuso la reforma agraria, formacion profesional, la
recreacion y cultura de los trabajadores, la seguridad social y la salud, entre otras.

Sin embargo, la partidizacion del movimiento sindical se manifiesta entre 1963 y 1964
y nacen otras centrales de trabajadores, en el que las distintas fuerzas politicas buscaban
un balance favorable de poder y esto no se detuvo, pues en 1971, se fracciond
gravemente la cohesién obtenida y con ello se da el nacimiento de centrales obreras y de
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nuevos partidos politicos, denunciando en ambas fracciones un grave sectarismo, ruptura
de la unidad sindical y la penetracién del punto de vista patronal a las directivas
sindicales.

ETAPA DE AUGE Y MAXIMO PODERIO DEL MOVIMIENTO OBRERO (1974-1987)

Para Carballo (2012), luego de las elecciones de 1973 donde es elegido presidente de
la Republica Carlos Andrés Pérez, el cual asumiria su mandato en 1974, inicia como fue
denominada la etapa de la Gran Venezuela, principalmente por el incremento en el precio
de los hidrocarburos bajo el influjo de la OPEP.

Adicionalmente, en ese mismo afio y como lo mas destacado se cuenta la constitucién
de sindicatos Unicos nacionales por rama econOmica para evitar la atomizacion del
movimiento sindical venezolano y reforzar la unidad, los recursos financieros de las
organizaciones y la proteccién contra los vicios de los organismos administrativos del
trabajo.

En estos afios, a juicio del autor, el movimiento sindical se esfuerza de forma especial
por proyectar una imagen de pluralismo ideol6gico y con el apoyo del Gobierno consigue
una legislacion via-decretos muy favorable para el sector trabajo, logrando reducir de
forma exponencial los conflictos de forma sensible en todo el pais.

Sin embargo, eso duré hasta 1980 con la llegada a la presidencia de Luis Herrera
Campins, quien de inmediato anuncié una politica de liberacion de la economia y aplico
agresivas politicas econdmicas, logrando opacar la actividad autbnoma de la CTV que se
alia por primera vez a otras centrales en la lucha para combatir y rechazar de forma
concertada y conjunta tales practicas econdmicas.

En opinién de Villasmil (2006) y con base en el Convenio 158 de 1982, se introdujeron
formulas semiflexibles a la legislaciébn venezolana, creando la desalarizaciéon o la
bonificacion de los salarios, entre los que se cuentan el bono subsidio de alimentacion y
de transporte.

Con eso, se dejo sentada la politica salarial de abaratamiento del costo laboral y por
ende el inicio de la precarizacién laboral y del empleo, ocasionando el ingreso de la
legislacion laboral venezolana a los vientos frenéticos flexibilizadores que soplaron en
Venezuela.

Esta situacion, acota Diaz (2009), de sometimiento a las decisiones gubernamentales,
cred el espacio para que los actores sociales participaran activamente en su modificacion
o0 reestructuracién mediante el declive del movimiento politico vigente hasta ese entonces
en el pais.

Es de hacer notar que durante esta etapa, el movimiento sindical se enfatiz6 en la
defensa y consolidaciéon del régimen democratico y rehuyd a cualquier antagonismo de
importancia con el sistema imperante, como lo era el todavia actual “pacto de punto fijo”,
qgue significd el acuerdo atipico de las elites. De alli, radica, a juicio del autor, la
caracteristica fundamental del sindicalismo venezolano, de ser negociador y no de
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confrontacion, adoptando posiciones distantes al reclamo radical y de contencién.

También es justo reconocer, insiste Diaz (2009), que el sindicalismo en ese periodo
consiguio ciertos logros importantes para los trabajadores, como lo es la creacion e
institucionalizacién de la formacién profesional de los trabajadores mediante la creacion
del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE), la ley de representacion laboral
en las empresas del Estado, la reforma de la ley del seguro social, la ley contra despidos
injustificados y la extension de la convencion colectiva en el sector publico, y todo gracias
a la gestion negociadora en su afdn por ajustar sus objetivos a las circunstancias
cambiantes, haciendo a un lado cuestiones esenciales de naturaleza ideoldgica y clasista.

No obstante, comenta el autor, no se alcanzaron incondicionalmente, pues, en
contraprestacion los sindicatos aceptaron tacitamente no solo abstenerse de presentar
alternativas al proceso de reconversiébn productiva, impulsado principalmente por
empresarios y gobiernos de turno, sino también colaborar activamente cuando la
introduccion de innovaciones requiri6 de una reorganizacion en gran escala de los
procesos de trabajo, logrando asi, frenar la actividad perturbadora y espontanea de la
clase obrera, manteniendo una disciplina y una “paz laboral” donde los sindicatos
actuaron objetivamente como garantes de las prerrogativas empresariales.

Asimismo, durante este periodo, el movimiento sindical logra articular relaciones
neocorporativas con el Estado y con el sector empresarial, lo que le permitio la fijacion de
politicas de calidad de agente privilegiado, especialmente con lo que respecta a los
lideres de mas alto nivel del movimiento sindical venezolano, operando ahora como
“correas de transmision”, entre las orientaciones empresariales y la masa de trabajadores,
viabilizando y legitimando la implementacion de las mismas. Tanto fue asi, que el
sindicalismo venezolano lleg6 a tener su propio Banco de los Trabajadores de Venezuela
(BTV), consagrandose el poder politico y econdmico como el signo caracteristico en esta
época.

Sin embargo, esto no duré mucho, ya en 1983 el cuadro antes descrito comenzé
cambiar, debido a que el movimiento sindical se vio atrapado en una situacion de crisis
progresiva, hasta el punto en que el Gobierno intervino el Banco de los Trabajadores y
decret6 su quiebra, anunciando el fin del poder econémico del sindicalismo venezolano, el
estancamiento de la produccion, la aceleracion de la inflaciéon, la caida abrupta de los
precios del petréleo, la crisis ocasionada por la deuda externa y la fiscal interna, lo que
impulsé una erosion de las bases del movimiento sindical, pues inmediatamente provino
la disminucién de puestos de trabajo y una creciente informalizacion del empleo, factores
gue disminuyeron la tasa de sindicalizacion.

Cabe destacar que todo ese cuadro negativo para el sindicalismo venezolano se
agudizo por la implementacion de politicas econdémicas por organismos multilaterales de
crédito en el aflo 1989, quedando demostrada la incapacidad del movimiento obrero a
hacer frente a los problemas que emanaban de la inflacion y las dificultades
presupuestarias, lamentable es que los sindicatos se enfrentaron al hecho cierto de que
su gestion estaba perdiendo rdpidamente relevancia y hasta utilidad frente a lo vivido.
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SITUACION DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES Y EL FENOMENO CHAVEZ

A partir del triunfo electoral de Hugo Chavez en 1998, declara Diaz (2009) y Urquijo
(1997) los sindicatos de Venezuela empiezan una etapa de desconcierto y confusion
mayormente por la falta de visién politica y coherencia debido a las nuevas y complejas
realidades del pais: el fendbmeno “Chavez”, el cual golpea el movimiento sindical en la
tradicional brujula politica y deja sin piso al accionar tradicional de los sindicatos, que
estaban acostumbrados a relaciones amigas y se estrella con una nueva clase politica de
tendencia militarista que no dialoga sino que impone. Asi nace el desconcierto que se
agrava con la pérdida del poder politico de los partidos tradicionales, los cuales fueron
reducidos a su minima expresion.

En el afio 2002 estalla un paro civico nacional, aupado y alentado por
FEDECAMARAS, la CTV y partidos politicos adversos al Gobierno. Este fue un paro
netamente politico, pues, tenia como objetivo principal alejar a Chavez del poder. No tuvo
contenido gremial ni reivindicativo y ademas se estaba dando una alianza de dificil
comprension entre organizaciones sindicales de trabajadores y la representacion
corporativa de los empresarios. Dicho paro, se centr6 béasicamente en la industria
petrolera, llegando a paralizarla por un mes; no obstante, el paro no cumplié sus objetivos.

En este sentido, lejos de negociar, acotan los autores, Chavez propindé una derrota
catastréfica para la CTV, que caus6 un irreparable dafio a la estructura sindical de
oposicion, fue catalogado como un genocidio laboral sin precedentes en la historia de
América latina, pues fueron despedidos mas de 20.000 trabajadores de la industria
petrolera; el sindicalismo asumié un indebido rol politico en ese proceso.

A criterio de Diaz (2009) la dispersion y fragmentacion de las organizaciones
sindicales se da a todo nivel y es uno de los primeros dafos causados por la mala
practica sindical heredada, pues desde 2002 a 2008 existen alrededor de 6.124
organizaciones sindicales, de las cuales 3.150 son nuevas, cuando en el 2001 solo
existian 2.974.

Estas cifras indican que existié una politica alentada desde el gobierno en extremar la
polarizacion de las organizaciones existentes, en las de primer grado (sindicatos), en las
de segundo grado (federaciones) y en las de tercer grado (confederaciones); segun el
autor, el panorama sindical es muy desalentador.

Por su parte, Ferrero (2002) expresa que la hegemonia del chavismo debilitd
ampliamente a la CTV, hasta el punto de minimizarla, casi extinguiéndola, en su intento
por controlar y silenciar el sindicalismo venezolano; ademas, la legislacion del pais en el
sentido laboral, esta plagada de la intervencion del Estado y en su excesivo control sobre
las relaciones laborales. La autora refiere que el sindicalismo venezolano no actia como
contrapeso y es por eso que se observa al Estado sin limites.

DEFINICION DE SINDICATO

Para Villasmil (2003), el sindicato es una unidon o asociacidon de trabajadores o
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empleadores, con el objeto de regular, mejorar y defender sus condiciones de trabajo,
razén por la cual se trata de una verdadera persona juridica de derecho del trabajo que
con la sola inscripcion en el registro de organizaciones sindicales que lleva generalmente
la administracion del trabajo es capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones en el
ambito de las relaciones de trabajo.

Al respecto, Alegria (2007) plantea que el sindicato es el instrumento creado por los
trabajadores y protegido por la ley para asumir la defensa de sus intereses, tanto los
especificos y derivados de la relacion de trabajo, asi como aquellos de naturaleza general
propios de su condiciébn humana, constituyendo una estructura organizada, reglamentada
y con dinamica interna que le permite con propiedad que se hable de su creacion, de su
naturaleza juridica, de su condicion de sujeto capaz de asumir derechos, deberes y
obligaciones, a través del ejercicio de la autonomia colectiva, cuya constitucion se somete
al principio de legalidad sindical, y forma parte del contenido de la libertad sindical.

CARACTER PERMANENTE

Machicado (2010) explica que el caracter permanente radica en una particularidad
singular de este tipo de organizaciones, pues no pueden ser creadas con la finalidad de
ser temporales, debido a que revisten en su proposito la defensa de los intereses
profesionales en el campo laboral y estos no cubren caracter temporal o transitorio sino
permanente. Ademas, los miembros de esta pueden ser cambiados, reestructurados y
expulsados y de ninguna manera perder su propésito como organismo defensor de
derechos.

En este sentido, debido al caracter defensor de las organizaciones sindicales y que su
lucha estda basada en la proteccion de un hecho social, humano y necesario, la
conformacion permanente le brinda seguridad a todos sus integrantes, a diferencia de las
sociedades mercantiles, donde la muerte de uno de los socios pone fin a la sociedad y el
comienzo de una serie de actividades que procuran su extincion.

En los sindicatos no ocurre eso, por la naturaleza de su caracter es protegido por
leyes tanto nacionales como internacionales la muerte de alguno de sus miembros o
afiliados, a lo sumo predispone la eleccién de otro miembro que lo suplante en la ardua
lucha que significa velar, buscar y proteger al trabajador.

En dicha proteccion y en total consonancia, Machicado (2010) sefiala que desde la
OIT se han producido acuerdos internacionales para evitar que en la sede administrativa,
que es donde nacen las organizaciones sindicales, se les pueda perjudicar; es por ello
gue dichos convenios internacionales obligan a los paises pactantes a modificar sus
ordenamientos juridicos, a fin de que ninguna organizacién sindical pueda ser disuelta en
esta misma via, sino que se realice con el proceso judicial donde las partes tengan mayor
proteccion legal y sea este el medio idoneo para su disolucion.

Cabe destacar, que en la legislacién venezolana el caracter permanente esta
garantizado primariamente en el articulo 95 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (Asamblea Nacional Constituyente, 1999), donde se establece que con

J

41




Depésito Legal: PPI 200602ZU3009 / ISSN: 1856-9447. Vol. VI Enero-Julio 2014

/

\_

Revista Electronica
Lex Laboro

1 AR

\RIBH‘= UNIVERSIDAD I LEX LABORO ~— 2\
A DR RAFAEL BELLOSO CHACIN R R S T I e

base en su caracter permanente y protector, no podrdn ser sujetas a intervencion,
suspension, o disoluciébn administrativa, y se establece la garantia de proteccion contra
discriminacién o injerencia en la Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (Presidencia de la Republica, 2012), dicho caracter estd establecido en el
articulo 365 donde se acentla la referida cualidad, importantisima para la defensa de los
derechos de los trabajadores.

OBJETO

Para lyanga (2011), el objeto de las organizaciones sindicales por norma amplia y
general se sitla en la promocion, desarrollo y defensa de los intereses de los miembros
del sector o de la actividad que realizan, frente a los intereses de otros sectores o frente al
poder politico.

Para la consecucion de tales objetivos suelen utilizar una doble fuerza de presion, la
laboral, para misiones reivindicativas, defensivas o de fijacion de condiciones laborales; y
politica, con el fin de influir en los planteamientos politicos, econdmicos y sociales del
Estado y en la configuracion del poder, a través de los partidos politicos afines.

Por otra parte, Villasmil (2003) indica que el objeto de los sindicatos no es otro que el
ejercicio de la autonomia colectiva para gestionar los propios intereses de los
trabajadores, organizandolos y representandolos de modo que en la defensa de dichos
intereses, el sindicato esta obligado a acceder a &mbitos de actuacién relacionados con la
sociedad en general.

En cuanto a la definicién establecida en el articulo 365 de la Ley Organica del Trabajo,
los Trabajadores y las Trabajadoras (Presidencia de la Republica, 2012), las
organizaciones sindicales tendran por objeto el estudio, defensa, desarrollo y proteccién
del proceso social de trabajo, la proteccién y defensa de la clase trabajadora, el conjunto
del pueblo, de la independencia, y soberania nacional conforme a la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Samblea Nacional Constituyente, 1999), asi como la
defensa y promocién de los intereses de sus afiliados.

Al mismo tiempo, la ley establece los mecanismos de proteccion para garantizarlos, al
decir que las organizaciones sindicales no estaran sometidas a otros requisitos para su
constitucion y funcionamiento mas que los establecidos en esa ley y en los propios
estatutos de las organizaciones sindicales para su funcionamiento, a objeto de asegurar la
mejor realizacion de sus funciones y garantizar los derechos de sus afiliados.

Por otro lado, se niega en el articulo 366 de la LOTTT (Presidencia de la Republica,
2012) la constitucién de un sindicato que agrupe y represente conjuntamente los intereses
de los trabajadores y patronos, en violacién al principio de pureza que debe prevalecer en
estas organizaciones.

ATRIBUCIONES Y FINALIDADES

A juicio de Villasmil (2003) el hecho de que la ley indique a los sindicatos cuales van a
ser sus atribuciones, cual va a hacer el contenido de su acta constitutiva y el de sus
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estatutos, asi como también agregar disposiciones sobre la nomina de miembros
fundadores y establecer el niumero de trabajadores necesarios para constituir una
organizacion sindical es injerencista y lo cataloga de “modelo dirigista de libertad sindical”.

En la Ley Orgéanica del Trabajo (Congreso de la Republica, 1997) este articulo era el
408, a partir de la entrada en vigencia de la Ley organica del Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadoras (Presidencia de la Republica, 2012), dicho modelo persiste y adicional a
lo establecido, se le agregaron otras atribuciones y finalidades.

No obstante, a juicio de Alegria (2007) estas atribuciones y finalidades estan
ensombrecidas por la cruda realidad del movimiento sindical actual, pues opina que la
clase sindical esta muy lejos de cumplir a cabalidad con esas funciones protectoras, de
representacion, de defensa de velar por el cumplimiento de las normas destinadas a
proteger el hecho social trabajo y son contadas las organizaciones que medianamente
desarrollan algunas de estas funciones, lo que denota el gran estado de abandono en el
gue se encuentran.

ATRIBUCIONES Y FINALIDADES DE LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS (LOTTT, 2012)

El articulo 367 de la LOTTT (Presidencia de la Republica, 2012) expresa:

Las organizaciones sindicales de trabajadores y trabajadoras tendran las
siguientes atribuciones y finalidades:

1. Garantizar la formacion colectiva, integral, continua y permanente de sus
afiliados y afiliadas para su desarrollo integral y el logro de una sociedad justa y
amante de la paz basada en la valoracién ética del trabajo.

2. Contribuir en la produccién y distribucion de bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades del pueblo.

3. Ejercer control y vigilancia sobre los costos y las ganancias, para que los
precios de los bienes y servicios producidos sean justos para el pueblo.

4. Promover entre sus afiliados la responsabilidad con las comunidades y el medio
ambiente.

5. Proteger y defender los intereses de sus afiliados y afiliadas en el proceso social
de trabajo.

6. Representar a sus afiliados y afiliadas en las negociaciones y conflictos
colectivos de trabajo y, especialmente, en los procedimientos de conciliacion,
mediacion y arbitraje.

7. Promover, negociar, celebrar, revisar y modificar convenciones colectivas de
trabajo y exigir su cumplimiento.
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8. Proteger y defender los derechos individuales y colectivos de sus afiliados y
afiliadas, mejorando las condiciones materiales, morales e intelectuales y el interés
supremo del trabajo como hecho social y proceso generador de riqgueza para su
justa distribucion.

9. Representar y defender a los trabajadores y trabajadoras que lo soliciten,
aungue no sean miembros de la organizacién sindical, en el ejercicio de sus
derechos y la protecciébn de sus intereses individuales o colectivos, en sus
relaciones con el patrono o patrona y en los procedimientos administrativos.

En el caso de los procedimientos judiciales podran ejercer la representacion de los
trabajadores y trabajadoras, con la debida asistencia juridica.

10. Supervisar y defender el cumplimiento de todas las normas destinadas a
garantizar la seguridad social y el proceso social de trabajo, a los trabajadores y
las trabajadoras, especialmente las de prevencion, condiciones y medio ambiente
de trabajo, las de construccién de viviendas para los trabajadores, las de creacion
y mantenimiento de servicios sociales y actividades sanas y de mejoramiento
durante el tiempo libre.

11. Ejercer especial vigilancia para el fiel cumplimiento de las normas dirigidas a
garantizar la igualdad de oportunidades, asi como de las normas protectoras de la
maternidad y la familia, menores y aprendices.

12. Crear fondos de socorro y de ahorro y cooperativas, escuelas industriales o
profesionales, bibliotecas populares y clubes destinados al deporte y a la
recreacion o al turismo.

13. Realizar estudios sobre las caracteristicas de la respectiva rama profesional,
industrial o comercial o de servicios, costos y niveles de vida, educacion,
aprendizaje y cultura y, en general, sobre todas aquellas que les permita promover
el progreso social, econdmico y cultural de sus asociados; y presentar
proposiciones a los Poderes Publicos para la realizacién de dichos fines.

14. Colaborar con las autoridades, organismos e institutos publicos en la
preparacion y ejecucion de programas de mejoramiento social y cultural y en la
capacitacion técnica y colocacién de los trabajadores.

15. Realizar camparfias permanentes en los centros de trabajo para concientizar a
los trabajadores en la lucha activa contra la corrupcion, consumo y distribucion de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas y habitos dafinos para su salud fisica y
mental, y para la sociedad.

16. Las que sefialen sus estatutos o resuelvan sus afiliados y afiliadas, para el
mejor logro de sus finalidades, en el marco de la Constitucion y las leyes

OBLIGACIONES

Revista Electronica
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Para Alegria (2007), al hablar de obligaciones se puede sefialar que segun la fuente
de donde procedan, son de naturaleza constitucional, legal, reglamentaria, estatutaria y
convencional.

En tal sentido, Alegria (2007) observa que de la Carta Magna emana de su articulo 95,
el principio de alternabilidad, el cual se fundamenta y soporta con el sufragio universal
directo y secreto, asi como la responsabilidad de defender los intereses de los integrantes
de su organizacion.

En este sentido, la vigente Ley del Trabajo (Presidencia de la Republica, 2012)
establece entre otras obligaciones, la notificacion al Registro Nacional de Organizaciones
Sindicales, de los cambios en sus estatutos, informe anual de finanzas, modificaciones en
la nébmina de miembros y otras mas establecidas en el articulo 383 de la LOTTT
(Presidencia de la Republica, 2012).

Al respecto, Villasmil (2003) insiste en el modelo dirigista, imperante en la ley de 1997,
la cual establece ciertas obligaciones para las organizaciones sindicales; sin embargo,
con la entrada en vigencia de la LOTTT, este modelo persiste y se incrementaron dichas
obligaciones a las organizaciones sindicales. Estas obligaciones se encuentran en el
articulo 430 el cual reza:

Los sindicatos estan obligados a:

a) Comunicar al Inspector del Trabajo dentro de los diez (10) dias siguientes, las
modificaciones introducidas en los estatutos y acompariar copias auténticas de los
documentos correspondientes;

b) Remitir anualmente al Inspector del Trabajo informe detallado de su
administracion y némina completa de sus miembros, con las indicaciones
sefialadas en el articulo 424 de esta Ley;

¢) Suministrar a los funcionarios competentes del Trabajo las informaciones que
les soliciten en lo pertinente a sus obligaciones legales; y

d) Cumplir las demas obligaciones que les impongan esta u otras leyes.

Sin embargo, en la nueva redaccién se pueden observar varios cambios importantes,
entre los que destacan que ahora todo lo atinente a la conformacion, funcionamiento y
cuantificacion de afiliados y su registro sera supervisado por el Registro Nacional de
Organizaciones Sindicales y no del inspector del trabajo, asi como también los informes
financieros y de modificacion estatutaria, sin mencionar que hubo un aumento en dichas
obligaciones para las organizaciones sindicales.

En este orden y direccion el articulo 388 de la LOTTT (Presidencia de la Republica,
2012) indica:

Las organizaciones sindicales estan obligadas a:
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1. Comunicar al Registro Nacional de Organizaciones Sindicales dentro de los
treinta dias siguientes, las madificaciones introducidas en los estatutos y
acompafar copias auténticas de los documentos correspondientes.

2. Remitir, dentro de los tres primeros meses de cada afo, al Registro Nacional de
Organizaciones Sindicales, informe detallado de su administraciéon de acuerdo a lo
establecido en esta Ley debidamente aprobada en Asamblea General.

3. Remitir dentro de los tres primeros meses de cada afo, al Registro Nacional de
Organizaciones Sindicales, la ndmina completa de sus afiliados y afiliadas, con las
indicaciones sefialadas en la seccién precedente.

4. Comunicar al Registro Nacional de Organizaciones Sindicales, el acta de
totalizacién, adjudicacion y proclamacion de la Junta Directiva emanada de la
Comision Electoral de la organizacion sindical asi como los cambios que se
realicen en la composicion de la junta directiva, dentro de los treinta dias
siguientes a la emisién de la misma.

5. Comunicar al Registro Nacional de Organizaciones Sindicales, la decision de
disolver y liquidar la organizacion sindical de acuerdo a lo establecido en los
estatutos y acompanfar copias auténticas de los documentos correspondientes;
dentro de los treinta dias siguientes a la decision.

6. Suministrar a los funcionarios y a las funcionarias competentes del trabajo las
informaciones que les soliciten en lo pertinente a sus obligaciones legales.

7. Cumplir las demas obligaciones que les impongan la Constitucién y demas leyes
de la Republica.

NATURALEZA JURIDICA

Para Villasmil (2003) la asociacion sindical nace con la concepcién de ser una
organizacioén del derecho privado, que tiene por objeto la tutela de intereses colectivos de
grupos o de categorias, diferenciables de los intereses generales o publicos, pero durante
el devenir de los afios y visto el gran papel que desempefiaron estas como protagonistas
de la sociedad y su impulso, qued6 demostrado que los sindicatos no son asociaciones de
caracter privado, sino personas juridicas de derecho social, que persiguen fines de alto
interés publico.

A tenor de lo expuesto, este importante criterio fue asumido por la Sentencia Nro.
1.490 del 1 de diciembre de 2000, caso: Frente Constituyente de Trabajadores (F.C.T.),
en donde se dej6 claro la personalidad juridica de estas organizaciones sociales y
aludiendo claramente a la tesis antes descrita (Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, 2000).

Segun refiere Alegria (2007), hay quienes opinan que pertenece a una figura del
derecho privado y otros que la definen como del derecho publico, pero también indica que
hay una tercera tesis que se abre camino, debido a que si fuera una institucion del
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derecho privado, no podria justificarse ninguna intervencion del Estado en los asuntos
internos y propios de estos, y de ser el sindicato una figura del derecho puablico, entonces
si quedaria justificada la intervencién estatal en todos los Ambitos sindicales.

Sin embargo, el primer defensor de la tercera tesis, Alfonzo (1988), acota que los
sindicatos son asociaciones que no tienen personalidad juridica de derecho comun,
aungue puede adquirirla de acuerdo con las disposiciones pertinentes del codigo civil. Tal
circunstancia obliga a considerar este tipo de personeria gremial dentro del exclusivo
ambito del derecho del trabajo y a descartar toda posibilidad de estudiarla dentro del
campo del derecho privado o publico, tradicionalmente asentado sobre la existencia de
una persona juridica.

A criterio de Alegria (2007), y aludiendo a la tercera tesis, las organizaciones
sindicales son instituciones de derecho privado pero que poseen sus fines y objetivos
basados en el interés publico, situacion que explica la existencia, en el caso venezolano,
de una legislacion laboral reguladora de la organizacién sindical y de la funcion sindical y
de una legislacion protectora del trabajo concebido como un hecho social, enmarcado en
el propio articulo 1 de la vigente Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y
Trabajadoras (Presidencia de la Republica, 2012).

CLASES DE SINDICATOS

Para Alegria (2007), la Ley del Trabajo (Congreso de la Republica, 1997) demarcé
una clasificacién de las clases de sindicatos que se pudieran organizar en la republica. A
este respecto, dicha norma en su articulo 411 permitia la creacién de sindicatos de
empresa, profesionales, de industria y sectoriales; y a estos se le agregaria el ambito, el
cual estaria comprendido en local, estatal, regional y nacional, al mismo tiempo que
permiti6 la conformacién de sindicatos rurales y sindicatos de trabajadores no
dependientes.

En este sentido, la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(Presidencia de la Republica, 2012) define las clases de sindicatos en su articulo 371, el
cual expresa:

Los sindicatos de trabajadores y trabajadoras pueden ser de entidad de trabajo,
profesionales, de industria o sectoriales:

a) Son sindicatos de empresa los integrados por trabajadores y trabajadoras de
cualquier profesion u oficio que presten servicios en una misma entidad de trabajo,
incluyendo sus sucursales, ubicadas en distintas localidades y regiones.

b) Son sindicatos profesionales, de artes u oficios los integrados por trabajadores y
trabajadoras de una misma profesion u oficio, o de profesiones u oficios similares o
conexos, ya trabajen en una o en distintas entidades de trabajo.

Podran constituir sindicatos profesionales las personas que desempefien
profesiones u oficios en forma no dependiente.
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¢) Son sindicato de industria los integrados por trabajadores y trabajadores al
servicio de varios patronas y patronas de una misma rama industrial, aun cuando
desempefien profesiones u oficios diferentes, o al servicio de un mismo patrono o
patrona cuando sea el Unico existente en la rama industrial.

d) Son sindicatos sectoriales los integrados por trabajadores y trabajadoras al
servicio de varios patronos y patronas de una misma rama comercial, agricola, de
produccion o de servicio, aun cuando desempefien profesiones u oficios
diferentes, o al servicio de un mismo patrono o patrona cuando sea el Unico
existente en la rama.

Los sindicatos sectoriales o profesionales podran crear comités sindicales en cada
una de las entidades de trabajo donde tengan trabajadores afiliados y trabajadoras
afiliadas.

CONCLUSIONES

Se evidencia que las organizaciones sindicales venezolanas nacen bajo el amparo y
guia de los partidos politicos, no solamente en Venezuela sino también en toda
Latinoamérica. Estas organizaciones utilizan a los sindicatos para lograr impulsar los
cambios sociales desde los recintos empresariales, la ideologia de los primeros sindicatos
fue de izquierda y en el caso particular de Venezuela, es el partido Comunista quien
ayuda a la conformacién del primer sindicato del pais.

La historia del sindicalismo es de fecha relativamente reciente, el movimiento sindical
no tiene 100 afios, por lo tanto, significa que todavia esta en pleno desarrollo y que debe
seguir moldeandose a medida de que la sociedades cambien y progresen, avanzando con
un norte claro, seguir defendiendo los derechos e intereses individuales y colectivos de
sus agremiados v afiliados.

Aunque los autores han explicado y clasificado en etapas las actividades sindicales de
la historia gremial venezolana, una de las principales conclusiones es que tanto los
partidos politicos como los gobiernos de turno han marcado grandemente los aciertos y
fracasos del movimiento sindical y los mas perjudicados siempre han sido los mismos, los
débiles econdmicos, los dignos trabajadores venezolanos.

Se concluye que las organizaciones sindicales, participando activamente en la vida
politica y social del pais, lograron impulsar dentro de la Constitucion de 1936, normas
tutelares, ahora con rango constitucional, sobre la libertad al trabajo y garantias para la
fijacidbn de normas protectoras al empleo y la restriccion de la eficacia de la autonomia de
la voluntad de las partes a la hora de la contratacion del trabajador.

Aunado a esto, que la primera huelga petrolera, aunque fue considerada un fracaso en
el estricto sentido econdmico al solo reconocérseles un bolivar de aumento diario, fue un
total éxito en cuanto a la unificacion logistica del movimiento sindical del afio 1936,
situacion y ejemplo que continGa en plena vigencia para las organizaciones sindicales
actuales y futuras, pues dicha huelga demostré que un movimiento sindical organizado y
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cohesionado es capaz de impulsar los cambios que los trabajadores exigen y demandan.

Con base en lo expuesto, se infiere que un ingrediente constante de las crisis
laborales radica en la dispersién y fragmentacion en sus diferentes etapas del movimiento
sindical venezolano, aprovechado y tal vez generado por el capital para conseguir sus
fines econdmicos. El movimiento sindical venezolano también ha sido protagonista del
logro alcanzado cuando en el pais se necesitaba estabilidad politica y robustecer las
raices democraticas, logrando una alianza con sectores politicos, sociales, eclesiasticos y
empresariales.

Asimismo, el movimiento sindical contempordneo se amold6 estrictamente a la
direccion que los partidos politicos le imprimieron, en resumidas cuentas, el fracaso del
movimiento politico fue directamente proporcional al del movimiento sindical.

Aunado a esto se determin6 que la globalizacién, como fenémeno mundial reciente,
ha puesto en marcha una seria de cambios vertiginosos que ponen en riesgo los
beneficios obtenidos por los trabajadores y por el movimiento sindical, es por eso que se
concluye que la respuesta de las organizaciones sindicales debe ser cénsona con los
retos futuros y presentar una respuesta de igual tamafio, es decir, que las organizaciones
sindicales no se capacitaron ni se prepararon el en pasado, por eso, deben hacerlo ahora,
pensando en el futuro.

De la misma forma, las organizaciones sindicales desempefiaron un papel
preponderante en el logro de objetivos socioeconémicos para la clase trabajadora en el
pasado reciente y que en la medida de los nuevos retos y nuevas perspectivas,
atravesando la crisis mundial mas severa de los Ultimos cien afios, el movimiento sindical
es el llamado a continuar generando tanto los cambios, como los beneficios que se
merecen los trabajadores venezolanos.

Cabe destacar que en el pasado, las organizaciones sindicales establecieron
relaciones denominadas “neocorporativas” que las llevaron a ser consideradas como la
correa de transmisién entre las politicas econémicas del empresariado y los trabajadores,
por lo que se deduce que el movimiento sindical debe evitar y resistirse a todo intento de
control o direccion por parte del capital y mantener en primer lugar los intereses colectivos
de sus agremiados. Se deben tener buenas relaciones con los duefios de los medios de
produccién, pero sin que estos afecten los beneficios consagrados para los afiliados o la
vision protectora de los sindicatos.

Asimismo, el capital pactd modificaciones significativas que abarataron y flexibilizaron
las normas laborales en Venezuela. Del mismo modo, hubo gobiernos que permitieron el
retroceso o desaparicion de beneficios obtenidos en base a la lucha sindical; sin embargo,
cuando el gobierno de turno se mostraba en apoyo a los trabajadores, el capital cambi6
de estrategia y empez0 a realizar negociaciones con las organizaciones sindicales, a fin
de que estas les permitieran y toleraran una conducta permisiva ante la ley.

Es de hacer notar que mientras mas rigida sea la norma que regula las relaciones
laborales, esta investigacion cobra mayor relevancia, al plasmar como una salida viable,
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la perforacion de la organizacion sindical a fin de que responda a las necesidades del
capital, moldeandola como indica Aflez y Bonomie (2007) a la “imagen y semejanza del
patrono”, transformando su misién y visidon en un instrumento apto para modificar las
condiciones laborales a las necesidades del mercado y de las nuevas exigencias
tecnolégicas, y para ello necesitan un aliado que controle las masas, y quien mejor que un
sindicato que responda a las demandas patronales.

Lo que quiere decir que, en el caso venezolano, desde la entrada en vigencia de la
Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (Presidencia de la
Republica, 2012), se concluye que el capital intentara perforar la ideologia sindical a fin de
gue esta actle a su conveniencia, intentando que responda positivamente a los cambios
que sean necesarios, para seguir consiguiendo la tan anhelada rentabilidad en la crisis
econémica mundial que actualmente se atraviesa.

RECOMENDACIONES

En la mayoria de las organizaciones sindicales, la falta de conflictividad es simbolo de
dos cosas, la primera, de que la empresa cumple a cabalidad con todo lo pactado, ya sea
en la ley o en las convenciones colectivas celebradas; y la segunda, que la accién sindical
esté debilitandose, siendo estas las primeras manifestaciones de que se necesitan hacer
cambios en la direccion sindical.

Se recomienda a los trabajadores, buscar refrescar las lineas de comando de sus
organizaciones sindicales, y celebrar elecciones sindicales por la base, a fin de renovar a
vision de los lideres sindicales y que estos comprometidos con los intereses colectivos de
los trabajadores y asi, evitar que el capital perjudique la accion de estos, convirtiéndolos
en funcionarios de sus politicas economicas. Al mismo tiempo, se sugiere que los
sindicatos busquen conformarse en sindicatos profesionales, sectoriales o de industria.

Por otra parte, se propone a las organizaciones sindicales que no se puedan organizar
en sindicatos profesionales, sectoriales o de industria, que se conformen en federaciones
por sectores, para lograr mayor fuerza en sus reclamos y aspiraciones socioeconémicas y
aumentar la cohesion laboral evitando la fragmentacion y paralelismo sindical que tanto
mal le ha traido al trabajador venezolano.

A su vez, se invita a las federaciones existentes a procurar organizarse y conformarse
en confederaciones que sean necesarias para hacerles frente a patronos y de ser
necesario, hasta al mismo Estado.

En los actuales momentos, no existe una confederacién que levante la voz por los
trabajadores, y nadie se abroga la mayor representatividad entre los mismos, los partidos
politicos han callado al movimiento sindical y es necesario que esto cambie, por lo tanto,
se recomienda a las organizaciones sindicales de primer, segundo y tercer grado la
fundacién y organizacion de una confederacion que haga frente a las exigencias de los
trabajadores y que represente legitimamente a la mayoria de los trabajadores
venezolanos a nivel nacional e internacional.

J
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Se observa necesario, y por ende se exhorta, desvincular al movimiento sindical del
amparo, direccion y orientacion de los partidos politicos, en lo relacionado al accionar
sindical. Se deben constituir organizaciones deslastradas de las antiguas practicas
sindicales sometidas a las decisiones de los partidos politicos.

Sin embargo, esto no significa que no se deba articular con las organizaciones
politicas, pero la nueva organizacion sindical que propone el investigador debe tener
autonomia e independencia del poder politico, pues, cuando el partido llega al gobierno,
posee doble conjuncién, es decir, debe dictar las normas que regulan las relaciones
laborales y al mismo tiempo, ser patrono, situacion que coloca en riesgo los beneficios
laborales y es hoy el ingrediente principal del gran atraso existente en la discusion de
convenciones colectivas del sector publico del pais.

Se aconseja a las organizaciones sindicales que centren sus objetivos en la
complacencia de los trabajadores y no en la complacencia de los dirigentes politicos.
Aunque esto seria visto como una herejia, es necesario impulsar los cambios que sean
justos y necesarios para que los trabajadores sean beneficiados y no perjudicados por
dichas alianzas ancestrales. EI movimiento sindical debe refundarse, tomando en
consideracién estas premisas.

Del mismo modo, se propone a todos los trabajadores venezolanos afiliados o no a
una organizacion sindical, una mayor participaciébn y protagonismo en la toma de
decisiones de sindicato, a fin de que estos persistan en la lucha sindical, y no se ponga en
riesgo la estabilidad de los beneficios conseguidos por las luchas de los trabajadores en
sus diferentes épocas, conseguidas por via legal o contractual.

Por otra parte, las organizaciones deben establecer programas de actualizacién
sindical y gremial. En la actualidad hay pocas que lo hacen; ademas, se recomienda a las
organizaciones sindicales, las federaciones y las confederaciones existentes, implementar
programas de capacitacion sindical y formacién profesional de los lideres sindicales, a fin
de incrementar una mejor ideologia en pro de la defensa de sus intereses colectivos.

A su vez, se sugiere al Presidente de la Republica, como Unico responsable en la
redaccion, implementacion y promulgacién de normas adjetivas, que actualice el
Reglamento para la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, ya
que el vigente se acopla a las disposiciones establecidas en la derogada Ley Organica del
Trabajo (Congreso de la Republica, 1997) y no a la vigente Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (Presidencia de la Republica, 2012)

Las organizaciones sindicales deben estructurar y establecer estrategias de
unificacion a escala profesional, sectorial y nacional, con el fin de cohesionar el
movimiento sindical y evitar la atomizacion del movimiento sindical y la fragmentacion de
las luchas sindicales, que tanto mal le ha causado al trabajador venezolano desde los
inicios del movimiento sindical en Venezuela.

En este sentido, se invita a las organizaciones sindicales, de conformidad con las
nuevas atribuciones y finalidades descritas en la nueva LOTTT (Presidencia de la
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Republica, 2012), a participar mas activa y protagénicamente en el quehacer social
general. Aungque hay retos que vencer, algunos intrinsecos y otros extrinsecos, el
sindicato debe romper las barreras y fronteras de la empresa y tomar participacién activa
en las necesidades de la localidad y la sociedad.

Por su parte, se aconseja al Estado procurar y facilitar el nacimiento de nuevas
organizaciones sindicales, en sus tipos y grados, debido a que estas contribuyen a
maximizar el beneficio establecido en la ley para los trabajadores y a mejorar la calidad de
vida de los mismos. También se exhorta al Estado a que procure acelerar la discusion de
convenciones colectivas para las empresas publicas, las cuales histéricamente han sido
las més afectadas, debido a la doble conjuncion del Estado, al ser patrono y ente
regulador.

Del mismo modo, seria ideal que el Estado adoptara medidas para acelerar dentro del
Registro Nacional de Organizaciones Sindicales el proceso de inscripciobn de nuevos
sindicatos, evitando la burocracia y el retardo, y esforzarse por cumplir los lapsos
establecidos en la ley para la inscripcion de las organizaciones sindicales.

Por ultimo, se propone al Estado implementar un programa de seguimiento a las
practicas anti-sindicales en las empresas, sean estas publicas o privadas, y también se
recomienda acelerar los procedimientos establecidos en la ley para tales fines,
estableciendo dentro del proximo reglamento de la LOTTT, el procedimiento a seguir en
materia de practicas anti-sindicales, que deberan aplicar las inspectorias del trabajo.
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